Yeni Ceviri: iklim ve insan Haklan

YENI CEViRi: iKLIM VE INSAN HAKLARI Yikimlilikleri  lgiginda  Karbon
s e o Kredilerini Yeniden Diisiinmek
YUKUMLULUKLERI ISIGINDA KARBON

KREDILERINi YENIDEN DUSUNMEK Birlesmis  Milletler iklim Degisikligi

Baglaminda insan Haklarinin
Gelistirilmesi ve  Korunmasi  Ozel
Raportoéri Elisa Morgera tarafindan
hazirlanan “iklim ve insan Haklari
Yikiimlulukleri Isiginda Karbon
Kredilerini Yeniden Diisiinmek” baslikli
rapor HUDOTO- Hukuk, Doga ve
Toplum Vakfi tarafindan Tirkceye
cevrildi.

Rapor, karbon kredisi piyasalari ile
devletlerin uluslararasi iklim ve insan
haklar ylakumlaltkleri arasindaki
yapisal uyumsuzluklari ele alyor.
Karbon kredilerinin iklim degisikligiyle
micadeledeki rolini insan haklan
perspektifinden sorgularken, bu
mekanizmalarin iklim adaleti agisindan
tasidigl  riskleri ve donustirilmesi
Hk?k,.Dog.vI;eplum vakii gereken yonleri ortaya koyuyor.

Raporun ingilizce aslina ulasmak igin:
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a81217-rethinking-carbon-credits-according-
climate-and-human-rights
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Gegici glindemin* 70 (b) maddesi

insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi: insan
haklari ve temel 6zgiirliiklerin etkin bir sekilde
kullanilmasi igin alternatif yaklasimlar dahil olmak
iizere insan haklar meseleleri

iklim degisikligi baglaminda insan haklarinin tesviki ve korunmasi

Genel Sekreterin Notu

Genel Sekreter, insan Haklari Konseyi’nin 57/31 sayil karari uyarinca,
iklim  degisikligi baglaminda insan  haklarinin  gelistiriimesi  ve
korunmasindan sorumlu Ozel Raportér Elisa Morgera’nin raporunu Genel
Kurul’a sunmaktan onur duyar.

* A/81/150.
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iklim degisikligi baglaminda insan haklarinin tesviki ve korunmasi
konusunda Ozel Raportor Elisa Morgera’nin raporu

Uluslararasi iklim ve insan haklarn yiikiimliiliiklerine gore karbon
kredilerinin yeniden degerlendirilmesi

Ozet

Bu raporda, iklim degisikligi baglaminda insan haklarinin tesviki ve
korunmasindan sorumlu Ozel Raportér Elisa Morgera, karbon kredisi
piyasalari ile devletlerin iklim degisikligi ve insan haklari konusundaki
uluslararasi yukamlillikleri arasindaki yapisal uyumsuzluklari ortaya
koymaktadir. Morgera, devletlerin iklim degisikligi konusundaki
yukamlaltklerine iliskin Uluslararasi Adalet Divani’nin danisma gorisline
uygun olarak, bu aracin hem uluslararasi hem de ulusal dizeyde acilen
yeniden degerlendirilmesini talep etmektedir.
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Giris

1. Karbon kredileri, biiyiik emisyon Ureten Ulkeler igin maliyet etkin iklim
etkilerinin hafifletilmesini desteklemesi beklenen araglar olarak yaygin bir
sekilde tanitilirken, ayni zamanda iklime karsi savunmasiz llkelerdeki iklim
eylemi ve siirdirlebilir kalkinma igin ek finansman — 2030 yilina kadar 250
milyar dolara varan bir miktar! — ve teknoloji mobilize etmesi
beklenmektedir. Ancak, giderek artan kanitlar, karbon kredilerinin bu
amagclara hizmet etmedigini géstermektedir 2, ciink( yirmi yili askin stiredir
devam eden reformlara ragmen, iyi tasarlanmis kurallarin bile rutin olarak
atlatilmasina olanak taniyan kalici ve bazi durumlarda yapisal zorluklarla
karsi karsiyadirlar 3.Giderek daha fazla sayida calisma, piyasa temelli
mantigin dogasi geregi disik kaliteli, diistk fiyath kredileri ve asiri kredi
vermeyi tesvik ettigini ve dolayisiyla yesile boyamaile dolandiriciliga
elverisli kosullar yarattigini gostermektedir. Sonug, vaat edilen azaltim
sonuglarinin elde edilememesiyle kalmayip, iklim degisikliginin giderek
kotllesmesi baglaminda atmosferdeki sera gazi emisyonlarinin artmasidir.

2. Ayrica, karbon kredileri fosil yakitlara bagimlihgin siirmesini saglamak
icin kullanilabilir; bu da fosil yakit yasam donglsiinin yol actigl insan
haklari ihlallerinin daha da agirlasmasina ve nesiller arasi etkiye katkida
bulunmanin yani sira, sera gazi emisyonlari ve bozulmus karbon yutaklari
acisindan iklim Uzerinde daha fazla zarara yol acabilir (A/HRC/59/42,
A/HRC/62/44 ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi’nin 26 sayili
(2022) genel yorumu). Metodolojilerdeki gelismelere ragmen, karbon
kredilerinin mevcut en iyi bilimsel bilgilere uygun olarak 6nemli iklim
zararlarini 6nleme ve herkesin saglikli bir gevreye sahip olma insan hakkini
koruma konusundaki devletlerin uluslararasi ylktumlaliklerinin  yerine
getirilmesine, ayrica Uluslararasi Adalet Divani’'nin iklim degisikligi
baglaminda devletlerin yukimliliiklerine iliskin danisma gorislinde
acikhga  kavusturulan diger uluslararasi  yukamliliklerin  yerine
getirilmesine etkili bir sekilde katkida bulunup bulunamayacagina dair hala
yeterli kanit bulunmamaktadir.

3. Karbon kredileri, nesiller arasi ve nesil ici adalet konusunda da sorular
dogurmaya devam ediyor. Bu kredilerin, devletlerin tarihsel
sorumluluklarindan dikkatleri baska yone cekip cekmedigi ve iklim
degisikliginden en az sorumlu olan topluluklara orantisiz yiikler yikleyerek
tarihsel esitsizlikleri yeniden Uretip Uretmedigi, gida glvenligi, arazi
miulkiyeti, kilttrel uygulamalar ve dayanikhlik ile ilgili yoksullugun cesitli
boyutlarini agirlastirip agirlastirmadigr konusunda ciddi endiseler ortaya
cikmistir. Baska bir deyisle, yapisal ekonomik dontsimi desteklemek
yerine, daha da genisleyen ekonomik esitsizligi temel alan ekonomik
modellerin strdirilmesi konusunda endiseler bulunmaktadir.*
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4. Bu arada, gesitli projeler ve boélgeler genelinde tekrarlanan insan haklari
ihlallerinin belirgin bir orlntlsu, Yerli Halklari, koylileri ve diger kirsal
topluluklan etkiliyor; bu durumun kadinlar Gzerinde daha da agir etkileri
oluyor ve diger topluluk Uyeleri icin kesisimsel ayrimciliga yol agiyor. Bu
oruntiler, karbon kredilerinin daha derin vyapisal basarisizliklariyla
iliskilendirilmeli; benzeri goriilmemis kurumsal giic yogunlasmasi ve arazi
birikimi nedeniyle kotilesen iklim degisikligi, yerinden edilme, gida
glvensizligi ve genisleyen ekonomik esitsizlikten kaynaklanan, birbiri Gzerine
eklenmis insan haklari ihlallerinin daha genis baglamina vyerlestirilmeli
(A/80/213 ve A/HRC/61/51). Dolayisiyla, bu insan haklari ihlalleri, herkesin
saglkli bir cevreye, sagliga ve gidaya iliskin insan haklarina yarar saglayacak
sekilde gida sistemlerinin fosil yakitlardan ve toksik maddelerden
arindinimasini destekleyen bir iklim degisikligiyle micadele 6nlemi olarak,
devletlerin kiglk 6lcekli gida sistemlerine yonelik hukuki koruma ve mali
destege oncelik verme yukimlillkleri baglaminda sistemik etkileri agisindan
degerlendirilmelidir (A/HRC/62/44).

5. Uluslararasi  Adalet  Divani  tarafindan  devletlerin  iklim
yukimliliklerinin merkezinde yer alan 1,5 °C’lik kuresel sicaklik sinirinin®
astlma olasiiginin giderek artmasi géz o©nidne alindiginda, karbon
piyasalarindaki vyetersizliklerin Paris Anlasmasi kapsaminda yapilacak
teknik dlzenlemeler ve daha siki dizenlemeler vyoluyla giderilip
giderilemeyeceginin degerlendiriimesi zorunludur. Bununla birlikte, farkli
tlrdeki projeler kapsaminda zaman iginde ¢evreye ve insan haklarina
verilen kalici zararlar, genellikle proaktif denetim veya Onleyici
mekanizmalar yoluyla degil, dis sorusturmalar, medya haberleri veya sivil
toplumun incelemeleri yoluyla ortaya ciktiktan sonra fark edilir ve ele
alinir. Bu durum, yalnizca uluslararasi insan haklari hukukuyla tam uyumlu
koruma onlemleri ve yonetisim gerektiren degil, ayni zamanda yapisal
tasarimin ve temel varsayimlarin yeniden gézden gegirilmesini gerektiren
altta yatan sorunlara isaret etmektedir.

6. Bu durum, karbon kredilerinin asiri karmasikhgi ve uluslararasi, ulusal
ve vyerel tartisma ve girisimlerin sinirli seffafligi nedeniyle 6zellikle
zorlayicidir; bu durum, birbirinden farkh ancak birbiriyle iliskili bir dizi insan
haklari  endisesini giindeme getirmektedir (A/79/176). Karbon
kredilerinden dogrudan veya dolayh olarak yararlanan, iklime zarar veren
aktorlere ve bir dizi olumsuz yapisal etkenle karsi karsiya kalirken iyi
niyetle azaltim faaliyetlerini hayata gecirmeye calisanlar i¢in ortaya ¢ikan
sonuclara dikkat cekmek hayati 6nem tasimaktadir. Sonug olarak, karbon
kredileri — yapisal olarak ya da belirli, 6ngorilebilir durumlarda — iklim
degisikligini  hafifletmede basarisiz olursa, kiiresel 0Olcekte iklim
degisikligiyle iliskili insan haklari ihlallerinin daha da agirlasmasina katkida
bulunurlar. Bu nedenle, devletlerin karbon kredilerine gilvenmesi,
uluslararasi yikimlalikleriyle bagdasmayabilir.
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7. Daha Onceki insan haklari analizlerine (A/77/226, A/HRC/54/31 ve
A/HRC/62/42), sunulan gorislere, cesitli uzmanlar ve insan haklari
sahipleriyle yapilan istisarelere ve bagimsiz arastirmalara dayanarak,®
iklim degisikligi baglaminda insan haklarinin tesviki ve korunmasindan
sorumlu Ozel Raportdr, bu raporda, herkesin saglikli bir cevreye sahip
olma insan hakkina odaklanarak, Uluslararasi Adalet Divani’'nin danisma
gorisinde acikhga kavusturuldugu sekliyle devletlerin uluslararasi
yukumlaltkleri Isiginda karbon kredilerine iliskin kanitlari
degerlendirmektedir.

Karbon kredilerine kisa bir giris

8. Karbon piyasalar iki tlire ayrilabilir: karbon kredisi piyasalari ve
karbon izin piyasalari. ilki emisyonlarin azaltiimasini édiillendirirken, izin
piyasalari emisyonlari caydirir. ikinci tiiriin en iyi érnegi, Avrupa Birligi
Emisyon Ticareti Sistemi’dir; bu sistemde, sera gazi emisyonlarina iliskin
belirlenen yillik sinirlama, piyasaya esdeger sayida izin belgesinin ihrag
edilmesine yol acar: dizenlemeye tabi kuruluslar, yillik emisyonlarina
esdeger izin belgelerini satin almak ve iade etmek zorundadir. Benzer izin
tabanli Ust sinir ve ticaret piyasalari farkli Ulkelerde ve bolgelerde
yayginlasmakta olup, karbon fiyatlandirmasinin  gerekli o6lgekte
karbonsuzlasmay! saglayip saglayamayacagl gibi, kredi piyasalari da
karsilastiklarindan farkli zorluklarla karsilasmaktadir.”

9. Bu raporda Ozel Raportér, karbon kredisi piyasalarina
odaklanmaktadir; bu karbon kredilendirme mekanizmalari (devlet
kurumlari, uluslararasi kuruluslar veya 06zel kuruluslar), “azaltimlar”
(gerceklesmemis tahmini sera gazi emisyonlari) veya “giderimleri” (emilen
tahmini sera gazi emisyonlari) sertifikalandirmaktadir. Bunlar, her biri bir
ton karbondioksit (CO,) esdegerini temsil eden ve “karbon kredisi” olarak
bilinen ticarete konu birimlerle ifade edilmektedir. Bir referans senaryoya
gbére emisyonlari “azaltan” faaliyetler arasinda sunlar yer almaktadir:
ormansizlasmanin 6énlenmesi, yenilenebilir enerji gelistirme, enerji verimli
ocaklar, ¢cop depolama alanlarindan metan yakalama ve yiliksek i1sinma
potansiyeline sahip ozon tabakasini incelten maddelerin imhasi. Buna
karsilik, emisyonlari “gideren” faaliyetlerin ise, doga temelli ¢6zimler
(ormanlar, topraklar ve okyanuslar gibi dogal karbon yutaklarinin
glclendirilmesi) ve karbon yakalama ve depolamali biyoenerji ile jeolojik
depolamali dogrudan hava yakalama gibi teknolojiye dayali ¢oziimler
yoluyla, atmosferde halihazirda bulunan sera gazlarini aktif olarak cekmesi
beklenmektedir.

10. Karbon kredileri, belirlenen bir metodolojiyi izleyen ve kredi
mekanizmasina kayith, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina yonelik
projenin sahibi olan tarafa bir kredi mekanizmasi tarafindan verilir. Proje
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sahibi, genellikle kredilerin kendisine verildigi faaliyetin emisyon
azaltiminin izlenmesi, raporlanmasi ve (glnci taraf dogrulamasinin
saglanmasindan sorumludur.

11. Cogu karbon kredisi piyasasi, kredilerin alicilar ve kullanicilar
acisindan herhangi bir yikimlilik veya baglayici taahhit olmaksizin alinip
satilmasi ve kullanilmasi anlaminda “gonulli” niteliktedir. Bununla birlikte,
karbon kredisi piyasalari, kredilerin (gonilli olarak (retilmis olsalar da)
yasal bir yikimlilige veya baglayici bir taahhide uymak amaciyla
kullanilabildigi “uyum” piyasalari olarak da siniflandirilabilir. &

12. Karbon kredileri farkli amaglara hizmet edebilir. ister géndillii ister
mevzuata uyum amach olsun, bu krediler, kredinin temsil ettigi azaltim
faaliyetinin alicinin baska yerlerde neden oldugu emisyonlarin iklim
uzerindeki etkisini telafi ettigi varsayimiyla bir dengeleme araci olarak
kullanilabilir. Bazi karbon kredileri, fosil yakitlarin kullanimina yodnelik
ekonomide bir fiyat olusturmayi amaglayan bir kamu politikasi olan karbon
fiyatlandirmasiyla baglantilidir. Bu krediler, ulusal karbon fiyatlandirma
yuktumliltklerine uymak veya bir karbon vergisinin, emisyon ticareti
sisteminin, emisyon telafi sisteminin (Uluslararasi Havacilik icin Karbon
Telafi ve Azaltim Programi gibi) ya da ulusal olarak belirlenen katki
hedeflerinin ekonomi Uzerindeki etkilerini azaltmak icin kullanilabilir.
Fiyatlar, islem gordulkleri her pazardaki uyum fiyatlariyla baglantilidir ve
cevresel butlnlikleriyle yalnizca kismen iligkilidir.

13. Sera gazI emisyonlarini azaltma konusunda yasal bir yiakimIGlugi
olmayan bir birey, sirket veya baska bir kurulus tarafindan gonulla telafi
amaciyla kullanildiginda, karbon kredileri “net sifir” veya “karbon
notrligld” gibi gonilli bireysel veya kurumsal taahhtlerin yerine getirilme
maliyetini distirmeye hizmet eder. Bunun temel dayanagi, sirketlerin
kredi bedelini 6demekten kaginmak ve dolayisiyla maliyetleri dislirmek
amaciyla daha temiz veya daha disik emisyonlu lretime gececekleri, bu
arada da karbon yutaklarinin korunmasina veya daha temiz teknolojilere
gecisin desteklenmesine yatirrm yapacaklaridir. Ayrica, karbon kredileri,
herhangi bir karbon notrligl iddiasi olmaksizin, iklim degisikliginin
etkilerinin hafifletilmesine katki saglamak amaciyla piyasadan geri
cekilebilir. Her iki durumda da bu kredilerin bir finansman kanali olarak
islev gormesi beklenmektedir; ancak bu tir finansman akislari, Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde yer alan “iklim
finansmani” tanimina uymamaktadir. °

14. Bazi uzmanlar, gonilli karbon piyasalarinin artik iyi belgelenmis
kusurlarinin 6nemini kicimseme egilimindedir; bunun yerine, uyum
piyasalariicin uygun dizenlemeler olusturma firsatlarina odaklanmaktadir.
Bunun nedeni, gonilli karbon piyasalarinin ekonomik acidan uyum
piyasalarina kiyasla ¢ok daha kiiclik olmasidir (yilda 1 milyar dolar karsi
yilda 100 milyar dolar).’® Bununla birlikte, bu raporda Ozel Raportér,
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génillil karbon piyasalarinin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesitt kapsaminda benimsenen yaklasimlari ne olglide
“zayiflatabilecegini” incelemektedir; ¢linki:

(a) Gonulla piyasalar ile uyum piyasalari arasinda bir dereceye kadar
ortisme bulunmaktadir ve ilkinde bilinen sorunlarin ikincisini
etkilemesinin ne Olglide etkili bir sekilde oOnlendiginin acikhga
kavusturulmasi gerekmektedir;

(b) Gonullh karbon piyasalari, siki bir sekilde dizenlenmis uyum
piyasalarini da etkileyen ve dizenleme yoluyla c¢o6ziilemeyen vyapisal
sorunlara isaret etmektedir;*?

() GOnulli karbon piyasalari, iklim degisikliginin etkilerinin
azaltilmasi ve insan haklarinin korunmasi gibi kapsamli bir bakis agisiyla
uyum piyasalarinin tasarlanmasi ve etkinliginin izlenmesi sirasinda dikkate
alinmasi gereken insan haklari endiseleri (6rnegin, arazi birikimi ile ilgili)
yaratmaktadir.

Paris Anlasmasi

15. Paris Anlasmasi, ulusal olarak belirlenen katkilarin uygulanmasini
desteklemek ve hedefleri ylikseltmek amaciyla, hem gonilli hem de uyum
piyasalarinin tasarim unsurlarini kullanmaktadir.’® Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’'ne ek Kyoto Protokolli kapsamindaki piyasa
temelli mekanizmalardan edinilen deneyimlere dayanarak,'*  Paris
Anlasmasi, “uluslararasi dlizeyde aktarilan azaltim sonuglan” olarak
adlandirilan kredilerin olusturulmasi igin iki yol belirlemistir; bu krediler
daha sonra merkezi bir kayit sistemine eklenecek ve bir uyum planinin
parcasi olarak ulusal olarak belirlenen katkilarin gergeklestiriimesine
yonelik hesaplamalarda dikkate alinacaktir.

ikili is birligi yaklasimlar (Paris Anlasmasr’nin 6.2. maddesi)

16. Katihmci Devletler, uluslararasi diizeyde aktarilan azaltim sonuglarinin
aktarimina iliskin usul ve kurallari ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar yoluyla
belirler. Bu Ulkeler arasi anlasmalarin sunlari saglamasi beklenmektedir:
sirdurilebilir kalkinmay tesvik etmek ve cevresel biitlinligl ile seffafhig
glivence altina almak; cifte sayimi 6nlemek ve Paris Anlasmasi Taraflar
Toplantisi olarak gorev yapan Taraflar Konferansi tarafindan kabul edilen
ve katilimci Taraflarca onaylanan kilavuz ilkelerle tutarh olmak. Devletler,
alici ve satici llkeler arasinda emisyon azaltimlarinin ¢ifte sayilmasini
onlemek amaciyla ev sahibi lilke tarafindan tiim kredilere karsilik gelen bir
diizeltme (ulusal olarak belirlenen katkilarin kapsamindaki basarilarindan
distlmesi) yapildigi sirece, farkh kredi tirlerini uluslararasi diizeyde
aktarilan azaltim sonuclari olarak tanimada 6nemli bir esneklige sahiptir.
Baska bir deyisle, uluslararasi diizeyde aktarilan azaltim sonugclari, bunlarin
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temelini olusturan ulusal olarak belirlenen katkilar kadar “saglamdir”. 1°
Taraflar, kredileri donlistiirme konusunda anlasabilirler.

Gonullh standartlar kapsaminda Uretilen azaltim sonuglarini uluslararasi
transfer edilebilir azaltim sonuglarina dontstirmek ve bunlari transfer
etmek icin, taraflar 6zel bir ikili program olusturabilir veya 6.4. madde
kapsaminda sertifikalandiriimig kredileri kullanabilirler.

17. Bu esneklik nedeniyle, daha adil kosullar veya daha siki koruma
onlemleri icin miizakere eden ev sahibi Ulkeler, kredileri yari fiyatina veya
ek koruma onlemleri olmaksizin satmaya istekli Ulkelere karsi rekabet
acisindan dezavantajl bir duruma disebilir. Alicilar, adil sartlar yerine daha
dusik fiyatlari tercih edebilirler; bu da esitlik ve uzun vadeli izlemeyi bir 6n
kosul olmaktan c¢ikarip bir maliyet yiikiine dénusturebilir.*®

18. 6.2. maddenin ademi merkeziyetgi yapisi, katihmci tlkelerin yalnizca
olumsuz etkileri nasil 6nlediklerini bildirmelerini gerektirmektedir.
Bagimsiz bir sikdyet mekanizmasi zorunlu degildir. Bir Birlesmis Milletler
teknik inceleme ekibi, sinirli bir yetki kapsaminda faaliyet gostermekte
olup, incelenen faaliyetlerin sosyal veya cevresel butlinligiini sorgulama
yetkisine sahip degildir. Bu gerceve altinda imzalanan birgok ikili anlasma
kamuya acgiklanmamaktadir; bu da potansiyel insan haklari etkilerinin
kamuoyu tarafindan denetlenmesini engellemektedir. Olumsuz etkilenen
topluluklarin yararlanabilecegi telafi yollari, kredilerin hukuki niteligi ve
hukuki korumasi konusunda bazen netlikten yoksun olan '/ ve uygulama
kapasiteleri farklilik gosteren®® cesitli ulusal yasal cerceveler tarafindan
belirlenmektedir.

19. Uluslararasi Menkul Kiymet Komisyonlari Orgiitii, kayit sistemlerinin
parcalanmishgini ve dogrulama sireclerindeki standardizasyon eksikligini,
kredi deger zinciri genelinde hesap verebilirligi belirsizlestiren agirlastirici
faktérler olarak tanimlamaktadir.® Sivil toplum, projelerin fiili performansi
ve karbon akislarinin dlgilmesi ile ilgili siuregelen belirsizliklere karsi
uyarida bulunmakta; bildirilen birgok kredinin iklim etkisini asiri derecede
abarttig veya belirtilen hedeflerine ulasamadig belirtilmektedir. 2°

Paris Anlagmasi kredi mekanizmasi (Paris Anlagsmasi’nin 6.4. maddesi)

20. Paris Anlagsmasi’'na taraf olan tim Uulkeler tarafindan vyurutilen
faaliyetlerden uluslararasi diizeyde aktarilabilir azaltim sonuglari elde
etmek amaciyla merkezi bir kredi mekanizmasi olusturulmustur. Bu
mekanizma, metodolojileri ve kredi ihracini denetlemek tzere kiiresel bir
denetim organini 2%, bir itiraz ve sikayet prosediriini ve bir strdirilebilir
kalkinma aracini icermektedir.

21. Mekanizmanin kurallarinin ulusal idare hukukuna entegre edilmesi,
ozellikle cevre etki degerlendirmeleri ve proje katiimcilarinin 6tesine
uzanan kamu istisareleriyle ilgili gereklilikler acisindan benzeri gérilmemis
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zorluklar yaratmaktadir. Ayrica, ev sahibi Ulkelerin kiresel paydaslarla
istisareleri sirasinda sunulan gorisleri dikkate almakla yukimli olmadiklarn
gorilmektedir.??2  Bu belirsizlikler, Uluslararasi Adalet Divani tarafindan
acikhga kavusturuldugu uzere, devletlerin iklim ylkimlildklerinin  bir
parcasl olarak halkin katilimi ve cevresel etki degerlendirmeleriyle ilgili
insan haklari yikumlilukleri (A/80/187) konusunda endiselere vyol
acmaktadir.

22. Surdurulebilir kalkinma aracinin, esas olarak bir proje risk yonetimi
araci olarak islev gordtgii ve insan haklari konusunda diger uluslararasi
gonulli piyasa standartlarina kiyasla daha zayif glivence sagladigi tespit
edilmistir. Bu standart, zararl projelerin hayata gegirilmesini engelleyecek
esik degerler belirlemez; bunun yerine, topluluklarin yararlanabilecegi
koruma kapsamini  tanimlamak i¢in, uluslararasi insan haklan
standartlariyla uyumlu olsun ya da olmasin, ulusal yasal cercevelere
dayanir. 23

23. Sikayet sireci, yalnizca Birlesmis Milletler’in resmi dillerinde yapilan
basvurulari kabul etmektedir. Siirecin tek ¢alisma dili ingilizce oldugundan,
bu durum birgok etkilenen topluluk igin erisilebilirligi kisitlamaktadir.
Denetim organinin takdirine bagli olarak licret muafiyeti verilmedigi
sirece, slire¢ 30.000 dolarlik bir maliyet gerektirir ve bu durum,
savunmasiz gruplar igin bir endise kaynagidir. Uygunluk kriterleri dardir ve
dogrudan olumsuz etkilerden mustarip, cografi olarak énemli bir varliga
sahip bireyler veya gruplarla sinirlidir. Tavsiyeler baglayici degildir ve
maddi tazminati kapsamaz. Sureg, uluslararasi insan haklari standartlariyla
bircok tutarsizlik icermektedir ve denetim organindan bagimsizlik garantisi
sunmamaktadir.?4

Etki azaltmanin etkinligi

24. Karbon kredilerinin azaltim potansiyeline iliskin ciddi endiseleri ortaya
koyan c¢ok sayida arastirma bulunmaktadir ?*bu endiseler genellikle
“cevresel butlnlik” metodolojilerinde yapilan dizenlemeler yoluyla ele
alinmistir. Bu diizenlemeler arasinda sunlar yer almaktadir: ekleme ilkesi;
kahcilik ve sizinti; ihtiyathh muhasebe; izleme, raporlama ve dogrulama;
cifte sayimin 6nlenmesi; 1,5 °C sicakhk hedefiyle tutarlilik; ve kilitlenme
durumunun o6nlenmesi. Bununla birlikte, karbon kredisi piyasalarinin
mevcut en iyi bilimsel bulgularla uyumlu olup olmadiginin ve fosil
yakitlardan uzaklasmayi geciktirip geciktirmediginin (A/HRC/59/42) acikliga
kavusturulmasi gerekmektedir; zira azaltim hedefine ulasmada yapisal bir
basarisizlik, devletlerin 6nemli iklim zararlarini 6nleme ve saglikh bir cevre
hakkini koruma konusundaki siki 6zen yukimliligine aykiri olacaktir. Bu
amacla Ozel Raportér, bu raporda, karbon kredileriyle ilgili tesvik yapisi
baglaminda azaltimin etkinligini destekleyen vyapisal tasarim ve
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varsayimlara, bu sistemin asiri karmasikli§i ve parcalanmishiginin®®
sonuglarina ve farkli emisyonlarin esdegerligi konusundaki yanilgilara
odaklanmaktadir.

Ters tesvik yapisi

25. Karbon kredileri, emisyonlara parasal bir deger bicgmenin maliyetlerini
icsellestirdigi ve aktorlerin zarari azaltmasi icin tesvikler yarattigi?’
varsayimina dayanir; ayrica, telafi mekanizmalarinin kullaniminin artik
emisyonlarla sinirl oldugu ve karbon fiyatlandirmasinin gergek ekolojik
kithg yansittigr varsayimi da bu yapinin temelini olusturur. Karbon
kredileri, emisyonlara parasal bir deger bicmenin maliyetleri i¢sellestirdigi
ve aktorler igin zarari azaltmaya yonelik tesvikler yarattigi27 varsayimina
dayanir; ayrica, telafi mekanizmalarinin kullaniminin artik emisyonlarla
sinirh oldugu ve karbon fiyatlandirmasinin gercek ekolojik kithgr yansittig
varsayimi da bu sistemin temelini olusturur. Ancak, yiksek batinlGkli
faaliyetler, daha muhafazakar referans degerler ve daha siki ¢cevre ve insan
haklari koruma onlemleri uyguladiklari icin distk batanlikli faaliyetlere
kiyasla daha az kredi lretme egilimindedir; bu da, disik butinltklu
faaliyetlerin bol ve ucuz arzinin kullanilmasina karsi rekabet agisindan bir
dezavantaj olusturur %2 ; her ne kadar bu arz, yasal ve itibar riskleri tasisa
da.

26. Karbon kredisi piyasalar, blytk Olcide operatorler, proje
gelistiriciler, hikiimet yetkilileri, mizakereciler, akademisyenler ve teknik
uzmanlardan olusan nispeten kigik bir toplulukla sinirhdir; bu toplulugun
mali tesvikleri, cevresel bitlinlikten ziyade hacmi sistematik olarak 6n
plana cikaran kredi ihraci ve satisiyla uyumludur. Emisyon azaltimlarini
tahmin etmek icin kullanilan metodolojiler, genellikle bunlari kredi
Uretmek amaciyla uygulayan kuruluslar tarafindan gelistirilirken, proje
gelistiriciler ise kredi ihracini en (st dlzeye c¢ikararak mali fayda saglar.
Denetgiler, gelistiriciler tarafindan ise alinir ve (cretleri de onlar tarafindan
ddenir; faaliyet gosterebilmeleri icin kayit sisteminin onayina baghdir. Ote
yandan, standart belirleme kurumlari da mali agidan kredi basina ihrag
Ucretlerine bagimhdir. Bu dinamikler bir araya geldiginde, asiri kredi
tahsisini pekistirir. 2°  Sistemin piyasa odakl yapisi, itibar risklerinin
kredilere olan talebi zayiflatabilecegi icin, usulstzliklerin veya yetersiz
performansin aciklanmasini da engelleyebilir. 3° 6.4. madde kapsamindaki
dogrulama kuruluslari bile dogrudan proje gelistiricileri tarafindan
secilmekte ve (Ucretleri onlar tarafindan odenmektedir; bu durum,
gelecekteki is firsatlarini glivence altina almak amaciyla degerlendirmelerin
daha az titiz yapilacagi riskini dogurmaktadir. 3!

27. Buna ek olarak, parcalanmis piyasalarda, karbon piyasalari yoluyla ele
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alinacak emisyon miktarina iliskin kiresel ve baglayici bir sinirin
bulunmamasi durumunda — dogrudan emisyon azaltimlarinin aksine —
kredilerin yalnizca “artik emisyonlar1” (yani, gergeklestirilebilir en yiksek
dizeyde emisyon azaltimlarindan3? sonra kalan emisyonlar)) temsil
ettigine dair bir garanti yoktur.3® Karmasik ve parcalanmis piyasalar,
ulkeleri ve proje gelistiricileri maliyetleri en aza indirip kredi hacimlerini en
st dlizeye ¢ikaran sertifikalandiricilar aramaya tesvik eden bir tesvik yapisi
yaratir. Alicilar, farkh fiyatlarla kredi treten cesitli proje gelistiricilerle ilgili
bilgi asimetrisi ve sistem icinde secilen devlet disi akredite kuruluslar
tarafindan yurutilen dogrulama ve onay faaliyetleri nedeniyle, yiksek
kaliteli ve dustk kaliteli kredileri etkili bir sekilde ayirt edemezler. Ayrica,
ahcilar yukimliltklerine uymayi 6nceliklendirebilir veya gonulli iklim
taahhitlerini mimkin olan en disik maliyetle vyerine getirebilir.
Diizenleyiciler bile duisuk kaliteli kredilerin arzini artirmaya yoneliktir,
clinkli “diistk kredi arzi, sistemin basarisizhginin bir isareti olarak kabul
edilir” .34

28. Belirsizlik ayni zamanda 6deme istekliligini azaltir ve sistematik olarak
daha ucuz, daha duslik kaliteli kredilerin tercih edilmesini saglar.
Birbirinden farkli hikiimet bitlinlik cerceveleri piyasadaki strtismeleri
artirir, denetimi zorlastirir ve piyasalarin gelirleri gelismekte olan Ulkelere
aktarma potansiyelini azaltir.3>  Faaliyetlerin, cikarlarin ve butinlik
kilavuzlarinin g¢ogalmasi, genellikle tam olarak anlamadiklari taleplere
maruz kalan politika yapicilarini zor durumda birakirken, ulusal dizeyde
karbon kredilerinin yonetimiyle ilgili beceri ve bilgi birikimi hala gelisme
asamasindadir.3® Standartlastirlmis ihra¢c ve sertifikasyon yaklagimlari,
daha az kaynaga sahip aktorleri piyasa faydalarindan mahrum birakan
daha yiiksek islem maliyetlerine yol agmaktadir.?’

Esdegerlik yanilgisi

29. Karbon kredileri, karbon tiirleri ve depolama sireleri arasindaki
niteliksel farkliliklara ragmen, cesitli ekosistemlerin ve heterojen
endustriyel stireglerin ton CO, esdegeri cinsinden ifade edilen tek bir 6lgi
birimine indirgenmesi gibi muhasebe kurgularina dayanmaktadir.3® Bu
durum, Uluslararasi Adalet Divani tarafindan acikliga kavusturuldugu
Uzere, devletlerin 6zen ylkiumliliklerinin temelini olusturan mevcut en iyi
bilimsel bulgulara dayanarak tartismaya aciktir.

30. Asiri hava olaylari ve orman yanginlari gibi iklim degisikliginin
kendisinin yarattigi etkiler, karbon depolamasini tersine cevirebilir ve
azaltim faydalarini ortadan kaldirabilir. Ayrica, bazi bélgelerde dogal kara
ve okyanus karbon yutaklarinin CO, emme kapasitesi zayiflamaktadir. 3°
Bu konular genellikle karbon uzaklastirma faaliyetlerine iliskin “kalicilik”
metodolojileri kapsaminda ele alinmaktadir. Ancak bagimsiz arastirmalar,
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bu dogal kirilganliklar dikkate alindiginda karbon kaybinin gercek riskinin
proje metodolojilerinde varsayildigindan 10 kat daha yliksek oldugunu ve
proje sertifikalandiricilari tarafindan olusturulan kalicilik tamponlari gibi
glivence mekanizmalarinin, risklerin blyukligl godz oniline alindiginda,
yetersiz kaldigini ortaya koymustur. 4°

31. Esdegerlik, salinan bir ton CO, ile salinmayan bir ton CO; arasinda, ne
zaman ve nerede salinmadigiyla ilgili farkhliklari ve belirsizlikleri dikkate
almaz. ' Bu durum, doga-iklim etkilesimlerindeki cesitliligi ve doga-iklim
bagiyla ilgili farkli insan etkilesimlerini belirsizlestirir; dolayisiyla,
uluslararasi iklim rejiminin (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, madde 2) merkezi konusu olan “iklim sistemine yonelik
tehlikeli antropojenik midahale” ile 6zellikle yerel bilgiye ve Yerli bilime
dayanan nesiller arasi bakim iligskileri arasindaki ayrimi zayiflatir. Bu
konular genellikle “sizinti” (bir proje alaninda énlenen emisyonlarin baska
bir yere kaydirilmasi ve bunun sonucunda iklim azaltim sonucunun
azalmasi veya ortadan kalkmasi) ile ilgili metodolojilerin bir pargasi olarak
ele alinmaktadir. Ancak sizinti hesaplamasi, baglama 06zgli olmasi ve
saglam bir bilimsel temele sahip olmamasi nedeniyle zordur®’; 6n
modeller, ekosistem bozulmasina yol acan sosyoekonomik ve bolgesel
faktorleri hafife almaktadir.®3

32. Bu raporun hazirlanmasinda goéris alinan uzmanlar, karbon
kredilerinin genellikle biyolojik cesitliligi, toksik kirliligi veya toprak ve
okyanus sagligini dikkate almadan, cevresel biitlinliglin dar bir kavramina
odaklandigini dogruladilar. Dogaya dayali yaklasimlarin cevreye zarar
verdigi bildiriliyor; yerli olmayan tirlerin tek tir olarak yetistirilmesi yerel
ekosistemleri olumsuz etkilerken, tarim kimyasallarinin kullanimi toksik
kirlilige yol agarak topraga, suya, hayvan yasamina ve bitkilere daha fazla
zarar veriyor.**  Bu tir yaklasimlar, karbon stoklarini bozup iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasina yonelik sonuglari zayiflatirken, ayni
zamanda Yerli Halklarin ve kdylllerin insan haklari ile nesiller arasi bilgi
sistemleri tGizerinde de olumsuz bir etki yaratti. +

33. Diger tutarsizliklar arasinda, iklim etkilerinin hafifletiimesi ile iklim
sistemi Uzerindeki olumlu etkiler arasindaki zaman araliginin fazla tahmin
edilmesi ve karbon donglsiyle (atmosferde, karasal ve su
ekosistemlerinde karbon akist) uyumsuzluklar yer almaktadir. Sonug
olarak, karbon kredileri emisyonlarin azaltilmasini degil, yalnizca emisyon
artis hizinin yavaslamasini ifade ediyor olabilir. 46

Fosil yakitlardan vazge¢gme konusunda harekete gegmenin geciktirilmesi

34. Karbon kredisi kullanan ilk 50 sirketin dortte Ugl buylk fosil yakit
ureticileri ve otomobil ureticileridir.*’” Gida Hakki Ozel Raportéri, Shell’in
karbon dengeleme projelerine yaptigi yatinmlarin sirketlerin arazi
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Uzerindeki kontrolini pekistirdigini belgelemistir (A/HRC/60/33 ve
A/HRC/61/51). Fosil yakitlari “temiz” veya “karbon nétr” olarak gostermek
icin karbon dengeleme mekanizmalarinin kullanilmasi, iklim degisikliginin
etkilerinin  azaltlmasina  yonelik  ¢abalari  caydirmaya®® ve
dezenformasyona katkida bulunmaktadir. Bir Birlesmis Milletler Ust diizey
uzman grubu, devlet disi aktorlerin yeni fosil yakit kaynaklari insa etmeye
veya bunlara yatirrm yapmaya devam ederken “net sifir” olduklarini iddia
edemeyeceklerine karar vermistir.%°

35. Bu endiseler hem teknolojiye dayali hem de dogaya dayali karbon
kredileriyle ilgilidir. ikincisiyle ilgili olarak, fosil yakit emisyonlarini telafi
etmek amaciyla ormanlardan kaynaklanan karbon emisyonlarinin
azaltilmasi, karbonu kalici depolama alanlarindan kisa sireli bir karbon
dongiistine aktarmakta ve bu durumda karbonun atmosfere salinma riski
ortaya c¢ikmaktadir. Topragin atmosferden CO,’yi uzaklastirma ve
depolama kapasitesi son derece sinirhdir ve heniiz yakilabilecek fosil yakit
stoklariyla karsilastirildiginda “6nemsiz” dizeydedir, 3 Ayrica, fosil yakit
emisyonlarinin aninda salinmasi ile biyolojik karbonun ¢ok daha yavas ve
son derece belirsiz bir sekilde emilmesi arasinda blyuk bir ugurum
bulunmaktadir. > Genel olarak, fosil yakit emisyonlari, arazi kaynakl
karbon tutma yoluyla bire bir oraninda dengelenmemektedir.>?

36. Teknolojiye dayali kredilerle ilgili olarak, negatif emisyon
teknolojilerinin azaltim potansiyeli, bu teknolojilerin su anda genis 6lgcekte
uygulanabilir olmamasi nedeniyle siklikla abartilmaktadir. >> Ayrica bu
teknolojiler son derece maliyetlidir ve enerji yogundur. °* Buna ek olarak,
“blyik olcekli karbon yakalama ve depolama pilot projelerinin teknik ve
ekonomik basarisizligl, 30 yillik bir siire iginde bu projelerin ylizde 78’inin
iptal edilmesine veya ertelenmesine yol agmistir”. >> 2024 yilinda kurulan
Gonilllhd Karbon Piyasasi Bitlinlik Konseyi, fosil yakitlarla dogrudan
baglantili  belirli kategorilerin “yliksek butlinlik” etiketi igin uygun
olmadigini belirlemistir; buna, gelismis petrol geri kazanimi igin kullanilan
karbon yakalama ve depolama gibi fosil yakit c¢ikarilmasini dogrudan
artiran faaliyetler ile azaltilmamis komiur-elektrik tretimi ve geleneksel
fosil yakitli ulasim faaliyetleri dahildir. >® Ote yandan, 6.4. madde uyarinca,
sizinti degerlendirmesinde rakip kaynak kullanimlarini dikkate alma
zorunlulugu, mevcut en iyi bilimsel bulgularin aksine, fosil yakitlarin
yayginlastirlmasina uygulanmamaktadir.??,%®

37. Uluslararasi Adalet Divani’'nin da belirttigi Gzere, fosil yakitlarla ilgili
genisleme, Uretim, tiketim ve stbvansiyonlar, ilgili devlete atfedilebilecek
uluslararasi hukuk acisindan hukuka aykiri davranislar teskil edebilir.
Uluslararasi insan haklari perspektifinden bakildiginda, devletler, yurt
icinde ve uluslararasi is birligi yoluyla fosil yakitlardan vazge¢me
onlemlerine oncelik vererek, fosil yakitlarin yasam doéngisinin
ongorilebilir, ciddi ve nesiller arasi insan haklari etkilerini 6nlemelidir
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(A/HRC/59/42). Dolayisiyla devletler, fosil yakitlara bagimliigin devam
etmesine olanak taniyan karbon kredilerinden kaginmahdir.

Ekleme ve hirs

38. Ekleme ilkesi, 6zellikle kaginma faaliyetleri igin, karbon kredilerinden
elde edilen mali kaynaklarin, piyasa fiyatlar, devam eden teknolojik
gelismeler, mevcut mevzuat veya ev sahibi Ulkedeki ulusal olarak
belirlenen katkilar tarafindan tetiklenebilecek azaltim dnlemleri yerine, ek
iklim eylemlerini tesvik etmesini saglamak amaciyla bir gerekliliktir. ilgili
metodolojiler, projenin olmamasi durumunda neler olabilecegini tahmin
eden varsayimsal senaryolara dayanmaktadir. Bu metodolojiler, 6znel bir
referans noktasina dayandiklari icin ampirik yontemlerle hicbir zaman
nesnel olarak dogrulanamazlar; bu da proje destekgileri ve gelistiricilerinin
bu hesaplamalari yaparken onemli 6lctide takdir yetkisine sahip olmalari
nedeniyle seffaflik ve hesap verebilirlik sorunlarina yol agmaktadir.>?

39. Ancak daha temel bir bakis acisiyla, ekleme ilkesi, Uluslararasi Adalet
Divan’nin su aciklamasinin isiginda yeniden degerlendirilmelidir: Tim
devletlerin, 1,5 °C sicaklik sinirina yeterli katki saglamayi ve ulusal olarak
belirlenen katkilari kapsaminda mimkiin olan en yilksek hedefleri
gozetmeyi garanti altina almakla yikimlu olduklari; ayrica iklim sistemine
ciddi zararlarin 6nlenmesi igin titiz bir 6zen ylikimliligine uygun mevzuat
¢ikarmakla da yikidmla olduklari belirtilmistir.

40. Teorik olarak, ekleme ilkesi karbon kredilerini stratejik olarak
“ulasilmasi zor hedefler”e, yani bir llkenin mevcut hedef dizeylerinin
otesinde olduklari icin heniz ulusal yasal cercevelere dahil edilmemis,
nispeten yiiksek azaltim maliyetlerine sahip veya onemli uygulama
engelleri bulunan faaliyetlere ydnlendirmelidir.®° Buna uygun
dizenlemeler, ev sahibi Ulkelerin uluslararasi kredi alicilarina yalnizca daha
yiksek maliyetli azaltim faaliyetlerini sunmalari icin tesvikler yaratir. 6
Ancak uygulamada, ekleme ilkesi, diizenleyici zayifliklari 6dillendiren ve
ulusal olarak belirlenen katkilarin (NDC'ler) ile ulusal mevzuatin kademeli
olarak gli¢lendirilmesini engelleyen ters bir tesvik islevi gorebilir: Bir
Ulkenin i¢ dizenleyici cercevesi ne kadar glicli olursa, “ek” ticarete konu
edilebilir krediler Gretme alani o kadar daralir. 2 Ulusal olarak belirlenen
katkilari (NDC’leri) “olagan seyrine” yakin olan ulkeler, kendi uyum
yuktumliliklerine yonelik riski en aza indirerek uluslararasi olarak aktarilan
azaltim sonuglarini satabilirler. Piyasanin finansal mantigi bu sorunu daha
da karmasik hale getirir.

Uluslararasi olarak devredilen azaltim sonugclari, genellikle buna karsilik
gelen bir ayarlama yapilmamis kredilere kiyasla daha yiksek fiyatlara sahip
oldugundan, lkeler ulusal olarak belirlenen katkilari konusunda
hedeflerini ylkseltme konusunda mali bir caydiriciyla karsi karsiya
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kalmaktadir; zira daha siki hedefler, satisa sunulan fazla azaltim miktarini
ve dolayisiyla potansiyel gelirlerini azaltacaktir. ®3 Rekabet dinamikleri,
yapisal olarak daha zayif diizenleyici cerceveleri desteklemektedir.
Uluslararasi olarak aktarilan azaltim sonuglarini arayan alicilar, farkinda
olmadan ulusal olarak belirlenen katkilari daha az iddiali olan ulkeleri
tercih edebilirler; zira bu Ulkeler, satici Glke igin uyumsuzluk riskinin diigiik
oldugu ucuz kredilerden daha genis bir arz sunmaktadir. Bu durum,
“normatif sizint1” riski olarak degerlendirilmistir,®* ki bu, yapisal bir sorun
olmaktan ziyade metodolojik bir sorundur.

41. Acil yatinma ihtiya¢ duyan (lkeler, uzun vadeli stratejiler ve yeterli
mevzuat ile cergeveler olusturulmadan karbon kredilerini onaylama
baskisiyla karsi karsiya kalabilir; bunun sonucunda daha maliyetli
azaltimlari  kendi baslarina finanse etme zorluguyla karsilasabilir.
Gelismekte olan Ulkelerdeki yaygin dizenleme eksikliklerinden bazilari
sunlardir: uluslararasi olarak aktarilan azaltim sonuglarina iliskin yasal bir
tanim ve statliniin bulunmamasi; buna karsilik gelen bir uyum ¢ergevesinin
eksikligi; karbon miulkiyeti konusunda ¢6zlilmemis sorular, karbon
kredilerini onaylamak ve izlemek igin yetersiz altyapi ve/veya uluslararasi
islemlerin ulusal emisyon ticareti programlariyla nasil iliskili oldugu
konusunda yeterince netlik olmamasi. ® Bircok gelismekte olan (lkede
yeterince ayrintili sera gazi envanterleri bulunmamaktadir; bu durum, ilk
envanterlerde vyeterince yansitilmamis azaltimlara iliskin ayarlamalar
uygulandiginda, ulusal azaltim cabalarini cezalandiran hesaplama
hatalarina yol acabilir. En az gelismis Ulkeler ve kii¢lik ada gelismekte olan
devletler, sinirli mali ve teknik kapasiteleri nedeniyle 6. maddenin
uygulanmasinda diger (lkelere kiyasla cok daha buylk zorluklarla karsi
karsiyadir ¢ ve bu nedenle, uyumun kolaylastirilmasi amaciyla merkezi
incelemelere toplu olarak katilmalarina izin verilmektedir. ® Referans
seviyeler, yeni ulusal politika ve dnlemleri yansitacak sekilde dizenli olarak
glincellenmezse, uzun vadeli taahhutler uyum politikasi alanini da kisitlar:
bir Ulke, yasal olarak zaten gerceklestirmis olmasi gereken sonuglari
kredilendirme ve aktarma riskiyle karsi karsiya kalir; bu da, gelecekteki
politika alanini daha da daraltan bir “asiri satis” durumuna yol acar.
Birlesmis  Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Taraflar
Konferansi’nin yirmi dokuzuncu oturumu 6ncesindeki tartismalar, ulusal
hedeflerini korumak amaciyla daha 6nce verilmis izinleri iptal etme veya
degistirme esnekligi arayan “satici” Ulkeler ile bu tir bir iptal edilebilirligin
piyasadaki hukuki kesinligi zedeleyeceginden endise duyan “alici” (lkeler
ve yatirmcilar arasindaki gerilimleri de yansitmistir. 8 iklim degisikliginin
etkilerinin azaltilmasi konusunda hedeflerini yilkseltmek amaciyla
mevzuatlarini giincelleyen ve bu sayede saglikli bir cevre hakkini daha iyi
korumak icin yabanci yatirimlarin degerini disliren ev sahibi Ulkeler igin,
yatirimci-devlet uyusmazliklarinin ¢éziimuyle ilgili riskler de ortaya cikabilir
(A/78/168).
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V.

Cevresel biitiinligiin bir pargasi olarak bilgi butinligi

42. Seffaflik eksikligi, stirekli gindeme gelen bir endise konusudur. Proje
belgelerine ve temel varsayimlara iliskin bilgilere erisimin resmi ve igerik
acgisindan kisitlanmasi, hem teknik uzmanlarin hem de kamuoyunun bu
konulari inceleyebilmesini engelliyor ve bilgi edinme, bilim, karar alma
surecine katihm, adalete erisim ve saglikh bir ¢evre haklarini zedeliyor
(A/79/176). Bu bilgi eksiklikleri ayni zamanda kurumsal alicilari ve aracilar
denetimden koruyor ve dizenleyici kurumlarin ve yaptirim yetkililerinin
Ozel aktorleri etkin bir sekilde denetleme yetenegini sinirhyor; bu durum,
Uluslararasi Adalet Divani tarafindan agikhga kavusturulan devletlerin iklim
yuktumlultklerine iliskin siki durum tespiti stirecinin temel bir bilesenidir.
Toplamda bakildiginda, seffaflik eksikligi, 6ngorilebilir cevresel ve insan
haklari zararlarini 6nlemeye yonelik en gligli garantiyi saglayan iklim
onlemlerine mevcut kaynaklarin azami diizeyde etkin bir sekilde ayrilip
ayrilmadigini degerlendirmek icin demokratik sireclerin 6énindeki yapisal
bir engeldir (A/79/176 ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi’nin
27 (2025) sayili genel yorumu).

43. Kdiresel diizeyde, Paris Anlasmasi’nin 6. maddesi kapsamindaki karar
alma sireci, sivil toplumun erisimiyle ilgili uzun stiren mizakerelerle
ilerlemigtir; elegstiriler, istisarelerde yeterince seffaflik saglanmadigini,
miizakere metinlerinin sinirl  erisilebilirligini ve onemli kararlarin
kamuoyunda kapsamli bir tartisma yapilmadan kabul edildigini isaret
etmektedir. 7 Bu birikmis seffaflik eksiklikleri, herkesin bilgiye erisim
hakkini zedeleyen sistemik bilgi asimetrilerine katkida bulunmakta ve
uluslararasi  karbon kredilendirme mekanizmalari genelinde hesap
verebilirlik ile haklarin korunmasi imkanlarini zayiflatmaktadir.

44. Genel olarak, karbon kredilerinin iklim degisikligini azaltma
konusundaki etkinligine iliskin kanitlar halad belirsizdir. 7*  Devletler,
etkinligi bilimsel olarak kanitlanmamis karbon kredilerine glivenerek veya
sirketlerin bunlari kullanmasina izin vererek, dGnemli gevresel zarari 6nleme
yukUmlaltklerini ihlal ediyor olabilirler. Devletler, sistematik etkisizlige
dair saglam kanitlar oldugunda, izinleri askiya almak ve belirli kredi
turlerini ulusal hedeflerin karsilanmasinda dikkate almamak da dahil olmak
Uzere, acilen diizeltici 6nlemler almalidir- 72)

Finans, teknoloji ve esitlik

45. iklim eylemi icin finansman vyaratmak, karbon kredilerinin temel
gerekgelerinin bir pargasidir: Bu krediler, iklim eylemi ve surdirlebilir
kalkinma icin ek kaynaklar seferber ederken maliyet etkin bir azaltim
saglayabilmeleri gerekcesiyle mesrulastiriimaktadir. Bununla birlikte,
Birlesmis  Milletler iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi Taraflar
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Konferansi’nin yirmi dokuzuncu oturumu, iklim finansmani konusundaki yeni
toplu nicel hedefin, Paris Anlasmasi’nin 9. maddesi kapsaminda karbon
kredisi gelirlerini iklim finansmani olarak kabul etmedigini netlestirmistir. 73
Dolayisiyla, Uluslararasi Adalet Divani tarafindan agikliga kavusturuldugu
Uzere, gelismis devletlerin uluslararasi ¢cevre ve insan haklari yikiamlalakleri
nedeniyle gelismekte olan (lkelere finansman, teknoloji ve kapasite
gelistirme saglama konusundaki baglayici yukimlaltklerini, iklim degisikligi
baglaminda insan haklarini korumak i¢in mevcut kaynaklarin azami diizeyde
saglanmasi yukimliligli de dahil olmak lizere, mevcut gida glvenligi ve
enerji egemenligi endiseleri g6z o©ninde bulundurularak, karbon
kredilerinden ayirt etmek hayati 6nem tasimaktadir.”* Bununla birlikte, mali
kithk soylemi, iklim eylemi igin tahmin edilen finansman agiginin karbon
kredileri yoluyla kapatilmasinda 6zel sektér finansmaninin roliine giderek
daha fazla vurgu yapilmasina yol agcmistir. > Ancak bir arastirma, 6zel
sermayeyi harekete gecirmek icin harcanan her bir ABD dolari kamu parasi
karsihginda, vyalnmizca 0,25 dolarlik 6zel yatirrmin harekete gegirildigi
belirtilmistir. 7®

46. Karbon kredisi fiyatlari; proje tirl, konumu, dogrulama standardi ve
nihai kullanimin yani sira piyasa degerlemelerindeki tutarsizliklara bagh
olarak buyuk farkhliklar gosterebilir ve oldukga dalgali olabilir. Bununla
birlikte, piyasa fiyatlari, ev sahibi Ulkelere ve topluluklara ulasan fiili
fonlarla pek bir iliski géstermez. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi (UNCTAD), karbon kredilerinin en az gelismis Glkelere 6nemli
Olcide ek finansman saglamadigini belirtmektedir; bunun nedeni,
kredilerin  gelistirilmesi, izlenmesi, raporlanmasi, dogrulanmasi ve
kaydedilmesinin yiksek maliyetlerindeki yapisal zayifliktir; bu maliyetler,
bir projenin Urettigi degerin blyuk bir kismini emmektedir. 77 2023 yilinda,
en az gelismis Ulkelerde karbon kredilerinin yarattigi piyasa degeri 403
milyon dolardi; bu rakam, en az gelismis (lkelerin aldigi dogrudan yabanci
yatirimlarin yalnizca yilizde 1,3’Gni ve net resmi kalkinma yardiminin
(ODA) yizde 1,1’ini temsil ediyordu; ayrica, sonraki islemler yoluyla
yaratilan ticari degerden dnemli élciide daha diistiktii. 78

47. Bu nedenle uluslararasi diizeyde, azaltma veya uyum faaliyetlerinin
dogrudan finansmanina degil, azaltmaya katkisi siipheli olan kapsamli bir
uluslararasi karbon kredilendirme altyapisinin gelistirilmesine yonelik
teknik ve hukuki cabalarin ve kamu kaynaklarinin degerlendirilmesi
gerekmektedir.

48. Karbon piyasalarinin, 6zellikle teknoloji alaninda olmak (zere, diger
uygulama araglarinin saglanmasina da katkida bulunmasi beklenmektedir.
Bununla birlikte, UNCTAD, karbon telafisi baglaminda teknoloji transferinin
“donanim”in 6tesine gecerek beceri gelistirme veya yonetim sistemlerini
de kapsadigina dair kanitlarin endise verici bir sekilde eksik olduguna
dikkat cekmektedir. Ayrica, en az gelismis Ulkelerdeki cogu isletme, yiksek
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on sermaye maliyetlerini  karsilayamadigindan, transfer edilen
teknolojilerin genis 6lgekte benimsenmesi sinirli kalmaktadir. Bu nedenle
UNCTAD, ulusal makamlarin, yabanci ortaklarin kendi teknolojilerini ihrac
etme Onceligi ile ulusal yapisal dontsim hedefleri arasinda bir denge
kurmalari ve uzun vadeli kalkinmaya elverisli olmayan teknolojilere bagimli
hale gelmekten kacinmalar gerektigi konusunda uyarida bulunmaktadir.”
Dolayisiyla, gelismis Ulkeler, Uluslararasi Adalet Divani’nin agiklamalarina
uygun olarak, gelismekte olan {lkelerin mimkin olan en yilksek
hedefleriyle orantili bir sekilde teknolojik isbirligi yapma konusundaki
uluslararasi yukamluliklerini ihlal ediyor olabilirler.

49. Karbon kredilerinin 6nimiuizdeki yedi yil icinde dort katina gikmasi
beklendiginden, & uluslararasi is birligindeki bu eksiklikler, hizlanan iklim
degisikligi ve iklim finansmani ile azaltim konusundaki kiresel
miizakerelerde kaydedilen yetersiz ilerleme baglaminda
degerlendirilmelidir. Ornegin, 2023 Birlesik Arap Emirlikleri Strdiiriilebilir
Tarim, Dayanikli Gida Sistemleri ve iklim Eylemi Bildirgesi, yapisal
reformlar ve fosil yakitlarin asamali olarak kullanimdan kaldirilmasina
iliskin  taahhitlerden  kacinirken, piyasa temelli yaklasimlara
odaklanmistir.81  Ayrica, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi Taraflar Konferansi, 2025 yilinda diizenlenen son oturumunda,
fosil yakitlarin asamali olarak kullanimdan kaldirilmasi veya gida sistemleri
konusunda uzun stiredir beklenen kararlari almadi (A/HRC/62/44).

50. Bu gozlemler, uluslararasi karbon kredi mekanizmalarinin
yeni somirgeciligi temsil ettigini savunan, giderek genisleyen akademik
literatiirii desteklemektedir. 8 Onemli emisyon (reten {lkeler, piyasa
islemleri yoluyla iklim taahhitlerini daha disiik maliyetle yerine getirirken,
iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen, bu durumdan en az sorumlu olan ve
karbon kredisi piyasalarina katilabilmek icin uluslararasi finansmana buyuk
Olglide bagimli olan daha zayif lilkeler, azaltim yikleri ile buna bagli sosyal
ve cevresel riskleri istlenmek zorunda kalabilir.®3

51. Neokolonyalizm, esas olarak gelismis Ulkelerdeki isletmecilere yonelik
karbon kredilerinden elde edilen faydalarin dagiliminda kendini
gostermektedir.  Aslinda, izleme, raporlama ve  dogrulama,
sertifikalandirma ve kayit islemlerinin teknik karmasikligi, sermaye ve
uzmanhgi gelismis llkelerde yogunlasmis olan profesyonelleri sistematik
olarak avantajli konuma getirmektedir.8* Bu durum, daha fazla koruma
onlemi Gzerinde yogunlasmanin — dizenleyici karmasikligi daha da
artirarak — bu ucurumu daha da genisletip genisletmeyecegi sorusunu da
gindeme getirmektedir.®>

52. Kusaklar arasi adalet konusunda ciddi endiseler, karbon kredilerinin
tarihsel sorumlulugu g6z ardi ederken etkili bir azaltim saglamada yetersiz
kalmasindan ve karbon kredisi projelerinin genellikle atmosfere salinan
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CO,’'nin ortalama émriinden (yaklasik 120 yil) cok daha kisa siirmesinden
kaynaklanmaktadir. 8 Bu tur endiseler, artan servet ve kurumsal giic
yogunlasmasiyla da iliskilendirilebilir; bu durum, ekonomik esitsizligin
derinlesmesine yol agmakta ve siyasi ilginin, kamu finansmaninin ve
kurumsal kapasitenin sosyal koruma, iklim degisikliginin etkilerinin
azaltilmasi, uyum ve kayip ile zarara yonelik muadahalelerden
uzaklasmasina neden olmaktadir. & Asagida tartisilacagl (zere,
tekrarlanan vyerel insan haklari ihlalleriyle baglantili olarak, yeni
somurgecilik ve nesiller arasi ile nesil i¢i esitlik konusunda giderek daha
saglam temellere dayanan endiseler ortaya ¢cikmaktadir. 88 Uluslararasi
Adalet Divani, tim devletlerin, cocuklarin ve gelecek nesillerin insan
haklari da dahil olmak Uzere iklim eylemlerinin uzun vadeli etkilerine
gereken Onemi vermesi gerektigini acgikca belirtmistir (Cocuk Haklari
Komitesi’'nin 26 (2023) sayili genel yorumu).

Yerel diizeyde tekrarlanan insan haklari ihlallerinin sistemik
etkileri

53. Yukarida agiklanan karbon kredilerindeki sistemik basarisizliklar,
sahadaki insan haklari tizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir; proje ve yerel
diizeylerde ciddi insan haklari ihlalleri kapsamli bicimde belgelenmistir (Ek
). 3 Ozellikle, yerinden edilme, miilksiizlestirme ve geleneksel
topraklarin kullanimina getirilen kisitlamalar, Yerli Halklarin ve koylilerin
bilgi ve gida sistemlerini bozarak gida giivenligini tehlikeye atmakta; ayni
zamanda yeni ekonomik bagimliik ve fosil yakit bagimhhgi bicimleri
yaratmaktadir. °© Raporlar ve yargi davalari, cevre etki degerlendirmeleri,
kamu istisareleri, 6zgir, dnceden ve bilgilendiriimis riza ile adil ve esit
fayda paylasiminin siklikla goéz ardi edildigini gostermektedir. 1 Bu
slrecler gerceklesse bile, klltirel ve toprak butinligu acgisindan genellikle
yetersiz kalmakta ve kendi kaderini tayin ilkesine dayali muhalefete saygi
gosterilmemektedir.’? Koruma &nlemleri iyilestirilse bile, yaygin olarak
uygulanan “listeyi isaretleme” yaklasimlari ve operatoérler arasinda insan
haklari konusunda uzmanlik eksikligi nedeniyle, bu onlemler genellikle
yetersiz bir sekilde uygulanmaktadir.

54. Bu nedenle, Yerli Halklarin Haklari Ozel Raportodrii, mevcut ve
gelecekteki kredi ve sertifikasyon sistemlerinin uluslararasi insan haklar
standartlarina uymasinin agikca zorunlu kilinmasina kadar karbon kredileri
konusunda bir moratoryum cagrisinda bulundu (A/HRC/54/31). Koéylulerin
ve kirsal alanlarda calisan diger kisilerin haklari ile ilgili Calisma Grubu,
benzeri goriilmemis bir arazi birikimi baglaminda karbon kredilerinden
kaynaklanan artan riskler konusunda uyarida bulunmustur (A/HRC/60/33),
93 ozellikle de su hususlarla ilgili olarak: geleneksel balik¢ilar icin deniz
bolgelerine ve kaynaklarina erisimin kisitlanmasina yol acabilecek mavi
karbon kredileri ve test alanlarinin 6tesinde deniz kaynakh karbondioksit
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gideriminin olumsuz etkileri;®* ve kiiciik ciftcilerin kurumsal tescilli yazihm,
teknolojiler ve girdilere bagimh hale gelme riskini artiran, agroekolojik
uygulamalari ve bilgi sistemlerini zayiflatan “iklim dostu” uygulamalar .

55. Bu insan haklari etkilerinin  toplumsal cinsiyet boyutlari
bulunmaktadir. Kadinlar, esitsiz katihm ve dogal kaynak miilkiyetindeki
adaletsizlik nedeniyle karbon kredisi projelerinden saglanan faydalara ve
tazminatlara erisimde yapisal engellerle karsi karsiyadir; anlamh olumlu
etkiler ise hanehalki cihaz projelerinde yogunlasmaktadir. Kadinlar ve kiz
cocuklari, ayrica yer degistirme stlirecleri baglaminda, gecim kaynaklarinda
orantisiz sekilde aksakliklarla karsi karsiyadir. °° Buna ek olarak, karbon
kredileri geleneksel yonetisimi zayiflatmaktadir. Yerli halklarin kendi
kaderini tayin hakki ve koylilerin 6zerkligine saygi gosteriliyormus gibi
gorinse bile, fiili karar verme yetkisi, proje tasarimini 6énceden belirlemis
olan dis aktorlere (gelistiriciler, finansal aracilar ve devlet kurumlari)
devredilmektedir. ® Bazi durumlarda, bu projeler devlet disi silahli gruplar
tarafindan sémurlye elverisli bir ortam da yaratabilmektedir. 8

56. Yerli Halklarin ve koylllerin insan haklarina yonelik bu ihlalleri, nesiller
boyu siren kaynak somdirisu faaliyetleri, dislayici koruma ve iklim
mudahalelerinden (yenilenebilir enerji ve enerji donlisiml mineralleriyle
ilgili olanlar dahil) halihazirda kaynaklanan ihlallere eklenerek birikmis bir
sorun olarak anlamak zorunludur’ ®®bu durum, onlarin hayatta kalmasi,
kalturel kimligi ve ge¢im kaynaklari igin hayati 6nem tasiyan ekosistemleri
daha da bozmaktadir. Bu durum, Yerli Halklar icin bir “cifte yuk” teskil
etmektedir; zira onlar sadece iklim degisikli§inden en c¢ok etkilenenler
arasinda yer almakla kalmamakta, ayni zamanda iklim degisikliginin
etkilerini azaltma cabalarinin sonuclarindan dogan olumsuz etkileri de
ustlenmeleri beklenmektedir.

57. Uluslararasi karbon kredilendirme mekanizmalarinda sikga gorilen ve
Paris Anlasmasi kapsaminda hald ozel bir endise kaynagi olan % hukuk
yollarina erisimin olmamasi veya yetersizligi, yerel diizeyde benzer insan
haklari ihlallerinin énlenmesine ve kiresel dizeyde iklim degisikliginin
etkili bir sekilde hafifletiimesine katkida bulunabilecek 06ngorilebilir
etkilerin ve ¢ikarilan derslerin belirlenmesini de zayiflatmaktadir.
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58. Sistemik bir bakis acisiyla, Yerli Halklarin ve koylilerin insan haklarinin
ihlali, gezegen saghgi ile herkesin saglikli bir cevreye sahip olma insan hakki
arasindaki karsilikh baglantiya uygun iklim ¢oziimleri gelistirilirken, Yerli
bilimine ve vyerel bilgiye gosterilen saygisizigl temsil etmektedir.
Paradoksal bir sekilde, karbon kredileri, iklim degisikliginden en ¢ok
etkilenen ve buna en az sorumlu olan halklarin ve topluluklarin
davraniglarini degistirmeye odaklanmakta; iklim zararina yol agan baskin
ticari etkenleri ele almamaktadir. En tipik 6rnek, ormansizlasmaya ve
toprak bozulmasina yol agan, fosil yakitlara ve fosil bazli kimyasallara
bagimhhigi artiran, ayni zamanda Yerli Halklarin ve koyliulerin bilgi
sistemlerini ve wuygulamalarini baltalayan bilyik 6lcekli tarim-gida
isletmeleridir (A/HRC/62/44). Dikkatleri baska yone c¢eken ve gida
sistemlerinin fosil yakitlardan arindiriimasini geciktiren doga veya teknoloji
temelli karbon kredileri, bu nedenle Yerli Halklarin, koylilerin ve kirsal
kesimdeki kadinlarin insan haklarinin yani sira, simdiki ve gelecek nesillerin
saglikh bir cevreye, kalkinmaya, sagliga ve gidaya sahip olma haklarini da
zedelemektedir.

Kimler bundan faydalaniyor?

59. Yukaridaki analiz, karbon kredilerinin, iklim degisikliginin 6n saflarinda
yer alan devletler ve topluluklardan ziyade, iklim hasarindan en fazla
sorumlu olan isletmelere orantisiz bir sekilde fayda saglama egiliminde
oldugunu dogrulamaktadir. Arazi birikimi, finansal spekiilasyon, yesile
boyamave dolandiricihk ile uluslararasi  karbon kredilendirme
mekanizmalarindaki kurumsal gii¢ yogunlagsmasi arasindaki baglantilara
dair kanitlar, kurumsal hesap verebilirligin saglanmasinin acil bir ihtiyac
olduguna isaret etmektedir.

Arazi birikimi

60. Karbon kredileri, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistiriimesinin
yani sira gida Uretimi, biyolojik cesitliligin korunmasi ve ekosistem
hizmetleri gibi diger kullanim amaclariyla arazi lzerinde rekabete yol
acmaktadir.’%* Dunya Bankasr belirsiz arazi milkiyetinin karbon telafisi
degeriyle birlesmesinin, 6zellikle geleneksel arazi mulkiyeti baglamlarinda
“yesil arazi gaspinl” tesvik edebilecegi konusunda uyarida bulunmustur. 102
FAO’ya gore, her dort karbon dengelemesinden biri geleneksel arazi
miulkiyetini zayiflatmakta ve mali sartlar konusunda seffafliktan yoksun
kalmaktadir; ayrica topluluklarla uygun istisare veya 6zgir, 6nceden ve
bilgilendirilmis riza slrecleri eksik kalmaktadir; bu da ¢6ziilmemis arazi
catismalarina ve cevresel zarara yol agmaktadir.’®® Bu arazi gasplarinin
Paris Anlasmasi kapsaminda resmi olarak mesrulastiriimis gibi
gorinebilecegi gercegi, endiseleri daha da artirmaktadir. 1%
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61. Bu rekabet, karbon kredilerinin de bir pargasi oldugu, toprak birikimi
ve kurumsal gliclin yogunlasmasinin yasandigl benzeri goriilmemis bir
kiiresel baglamda gerceklesmektedir. Koylilerin ve kirsal alanlarda ¢alisan
diger kisilerin haklariyla ilgili Calisma Grubu, kiiresel karbon dengeleme
piyasalarinin “2023’te 414 milyar dolara ulastigini ve 2030’a kadar 1,8
trilyon dolara gikacagl tahmin edildigini; bunun tim buyuk 6lgekli arazi
edinimlerinin yaklasik yizde 20’sini olusturdugunu” bildirmistir. Grup,
Afrika’daki karbon projelerine odaklanan Blue Carbon (Birlesik Arap
Emirlikleri merkezli bir sirket) ile karbon dengeleme piyasalarinda giderek
artan bir rol oynayan Shell'in (Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik
Kralligi merkezli bir fosil yakit sirketi) diinyanin en bliylk arazi sahipleri
arasinda yer aldigini belirtmistir (A/HRC/61/51). Ornegin, Blue Carbon
karbon Liberya’da 24,5 milyon hektardan fazla bir alana yayilan karbon
dengeleme projeleri (30 yillik bir siire boyunca ulusal kara alaninin yizde
10’una kadar!® ), Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti (ulusal kara alaninin
yluzde 8’i), Zambiya ve Zimbabve (ulusal kara alaninin yaklasik ytzde 20’si
106) (A/HRC/60/33). Arazi alani agisindan en c¢ok etkilenen bolge
Afrika’dir.1%7

62. Arazi temelli karbon dengeleme uygulamalarinin iddia edilen
faydalari, zaman icinde gergeklesen karbon depolamasina bagl
oldugundan, bir¢ok proje olaganisti uzun zaman dilimlerinde, genellikle
birka¢c on yili kapsayacak sekilde tasarlanmaktadir. Buglin arazi tahsisi,
kaynak kontroll ve ekosistem yonetimi konusunda alinan kararlar, gelecek
nesillerin araziye, gecim kaynaklarina ve kiiltiirel uygulamalara erisimini
kisitlayan dizenlemelere baglayabilir; bu dizenlemelerin gdzden
gecirilmesi veya geri ¢ekilmesi imkanlari sinirh oldugundan, nesiller arasi
somurid  ve milksizlestirme kaliplarinin  kalict  hale gelme riski
bulunmaktadir.'®® Genis halk kitleleri ile denetim veya toplumsal izleme
organlarinin bilgiye erisiminin kisitlanmasi, girisimlerin demokratik
denetimini zayiflatir ve 6zellikle s6zlesmelerin 6zel hukuka tabi oldugu ve
ticari tahkime tabi oldugu durumlarda, herkesin saglikli bir cevreye sahip
olma, karar alma siireglerine katilim ve adalete erisim gibi insan haklarini
etkiler.10°

63. Bu nedenle, hem yerel diizeyde insan haklarina yonelik ciddi ihlalleri
(barinma, gida, su, saglhk, egitim, calisma, kisisel givenlik, kilttrel ve dini
haklar ile seyahat 6zguirligi dahil) 11° 6nlemek hem de simdiki ve gelecek
nesillerin saglikh bir cevreye, saghga, gidaya ve suya iliskin insan haklari
Uzerindeki kimodlatif etkiler acgisindan, tim devletlerin karbon kredisi
operatorleri tarafindan gerceklestirilen arazi birikimini yakindan izlemesi
ve sinirlandirmasi hayati 6nem tasimaktadir.

Finansal spekiilasyon

64. UNCTAD, karbon kredilerinin finansal varliklar olarak dolasiminda
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aracilar ve ikincil piyasalar arasinda ortaya cikan spekilatif dinamiklere
dikkat cekti; bu durum, asil azaltim faaliyeti ile nihai alici arasindaki
mesafeyi artirmaktadir. Bu durum, ev sahibi topluluklara saglanan
faydalarin dagitimini daha da sulandirmakta ve iklim ya da insan haklari
sonuglarinda dogrudan menfaati bulunmayan aracilarin  hesap
verebilirligini zayiflatmaktadir.''* Bu durum, karbon kredisi piyasasi
katilimcilarinin  birbiriyle celisen ¢oklu roller Ustlendigi anlamina da
gelmektedir: Operatorler, ticaretini yaptiklari kredilerde miulkiyet haklarina
sahip olabilirken, piyasa istihbarati saglayicilari ise yatirrm yaptiklan
krediler hakkinda danismanlik sunabilmektedir.'!2

65. Bu dinamikler, seffaflik eksikligi nedeniyle daha da karmasik hale
gelmektedir. 1*3 2023 yilinda, her 10 aracidan 9’u Ucretlerini veya kar
marjlarini aciklamamistir. 1**  Emekli edilmis kredilerin yalnizca yuzde
55’inde nihai kullanicinin  kimligi aciklanmistir; bu da, tim piyasa
faaliyetlerinin neredeyse yarisinin, dogrulanabilir bir iklim hedefine sahip,
kimligi tespit edilebilir bir aliciya atfedilemedigi anlamina gelmektedir.!®
Gazeteciler ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yapilan arastirmalar,
gelistiricilerin ve aracilarin %85 ile %95 arasinda degisen ve satin alma
fiyatinin yedi katina kadar g¢ikan devasa kar marjlari elde ettigini ortaya
koymaktadir. 1'®  Yorumcular, fiyat belirleme ve seffafligin givenilir,
makine tarafindan okunabilir verilere dayandigi diger finansal piyasalarda
normalde mevcut olan standartlastirilmis veri altyapisina dikkat
cekmislerdir. 17

Yesile boyama ve dolandiricilik

66. Fosil yakit, havacilik ve otomobil lreticisi sirketler karbon kredilerinin
baslica alicilaridir.!*®  Tesla, 2024 yilinda otomobil Ureticilerine karbon
dengeleme kredileri satarak 2,8 milyar dolarlik rekor gelir elde etti. 1*°
Giderek artan kanitlar, karbon kredilerinin “yesile boyama” (eksik
yontemlere uygun projeler; bu da distk batianlikte, yiksek riskli
kredilerin verilmesine yol acar) ve hatta dolandiricilik davranislari*?® (eksik
olsun ya da olmasin, yontemlere uymayan projeler) icin elverisli bir ortam
yarattigini gostermektedir. 2020 ile 2023 yillari arasinda en blyik 20 sirket
tarafindan piyasadan cekilen karbon kredilerinin toplam yizde 87’si,
gercek bir azaltim saglamama riski tasiyor. 12

67. Hikiumetler, karbon notrligu iddialarinin kullanimini giderek daha
fazla kisitlamakta 22 ve/veya sirketlerin emisyon azaltma raporlarinda
daha fazla titizlik ve seffaflik talep etmektedir. > Bu nicel sinirlamalari ve
kati tanima sartlarini dayatma ihtiyaci, bash basina karbon kredilerinin
cevresel butlnligine yonelik yapisal bir glvensizligin isaretidir; o6te
yandan, her yargi yetkisi alani uluslararasi koordinasyon olmaksizin kendi
ayrintili filtrelerini gelistirirse, daha fazla parcalanma riski artmaktadir. 14



A/81/217

224/

Bu arada, karbon noétrligld iddialarina iliskin ulusal davalarin sayisi
artmaktadir (Ek 111). 12°

Kurumsal gii¢ yogunlasmasi

68. Ayrica, “karbon toplayicilar’” ile ilgili olarak kurumsal gli¢
yogunlasmasinin arttigina dair kanitlar da bulunmaktadir; bu buyilk
gelistiriciler, ¢ok sayida projeden edindikleri birikmis bilgiyi kullanarak
karbon kredisi piyasalarinin karmasikligini asmaktadir. Bu “karbon
toplayicilan”, fosil yakit sirketleri gibi biyilk alicilarla giderek daha fazla
dikey entegrasyon kurmaktadir. Sonuc olarak, karbon kredisi projelerine
sahip fosil yakit sirketleri, karbon kredilerini hem dogrudan hem de énemli
hissedarlari olduklari karbon toplayicilari araciligiyla dolayli olarak satin
alabilmektedir.12¢

Biyiik teknoloji sirketleri

69. Ayrica, Microsoft, Amazon ve Google’in karbon giderim kredilerine
yaptigi biyik yatinmlara'?’ ve uluslararasi iklim yénetisimine artan
dogrudan katilimlarina isaret eden kanitlar da bulunmaktadir.'?® Devletler,
bu sirketlerin fosil yakit g¢ikarlari lehine iklimle ilgili yanlis bilgilerin
yayllmasinda  (A/HRC/59/42) ve sivil katilimin  zayiflatiimasinda
(A/HRC/62/45) oynadiklari rol 1siginda bu yatirimlari titizlikle incelemelidir;
enerji, su, maden ve arazi kullanimlari konusunda seffafligi yetersiz olan
veri merkezlerini genisletmeleri (A/80/188 ve A/HRC/60/30) ve genel
olarak, buylk o6lcekli gida sistemleri ve askeri-sanayi kompleksi de dabhil
olmak Uzere fosil yakit temelli ekonominin bir pargasi olmalari
(A/HRC/62/44) goz 6niinde bulundurulmahdir.

70. Ozellikle, karbon kredisi piyasalarinin karsi karsiya oldugu baslica
zorluklardan birinin bilgi glvenligi ve verilerin birbiriyle uyumlu
calisabilirligi oldugu géz 6niinde bulundurularak, cikar catismasi sorunu ele
alinmalidir.'?® Ote yandan, veri kullanimindan kaynaklanan ekonomik
faydalarin ¢ogunu elde eden birka¢g biylk sirket arasinda glcliin
yogunlastigl kiresellesmis bir veri ekonomisi baglaminda,’3® vyapay
zekanin azaltim senaryolarina agik bir sekilde entegre edilmesi igin gerekli
verilere ihtiyac duyulmaktadir. 3 Ornegin, topluluk énciiliigiindeki bir
proje baglaminda Microsoft Ugli bir rol Ustlendi: karbon kredilendirme
platformunun temelini olusturan bulut hizmetinin saglayicisi; ayni platform
aracthigiyla karbon kredilerinin alicisi, ve kirsal alanlarda dijital altyapi ve
hizmetlerin saglanmasinda kilit bir aktér. Ancak projeye oOncilik eden
kiicik ciftciler, hangi verilerin toplandigi (kisisel ve ciftlik verileri; bilgi
sistemleri ile tarim uygulamalari arasindaki icsel baglanti goz oniine
alindiginda bu veriler 6nemlidir) ve bu verilerin nasil kullanildigi ile
gelecekte nasil kullanilacagi konusunda bilgi eksikligi yasiyordu; bu durum,
profil olusturma, gézetim ve tarim uygulamalari ile topraklar lizerinde —
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VII.

gelecek nesiller de dahil olmak lizere— etkin kontrolin vyitirilmesi risklerini
beraberinde getiriyordu.3?

Sonuglar ve oneriler

71. Karbon kredilerinin bazi eksiklikleri, son 20 yilda metodolojilerde ve
yonetisimde kademeli iyilestirmeler yoluyla giderilmis olsa da, karbon
kredisi piyasalarinda mevcut en iyi bilimsel bilgilere ve uluslararasi iklim
ve insan haklan yukiimliiliikklerine uymayan vyapisal kusurlar
bulunmaktadir. Bu durum, giderek daha olasi hale gelen bir asim
senaryosunda “zaten zamanimiz olmayan bir tir ‘yirtici gecikme’”
anlamina gelebilir.'33

72. Karbon kredisi piyasalarinin bu yapisal kusurlari, iklim degisikligi
konusunda devletlerin yiikiimliiliiklerine iliskin Uluslararasi Adalet
Divan’nin danisma goriisiiyle, Ozellikle de devletlerin asagidaki
konulardaki siki 6zen yiikiimliliikleriyle uyumsuzdur:

(a) Mevcut en iyi bilimsel bilgilere ve ihtiyatlilik ilkesine uygun
olarak, gevreye ve iklime yénelik 6nemli zararlari 6nlemek;

(b) Ulusal olarak belirlenen katkilari 1,5 °C sicaklik siniri ve ulusal
iklim eylemlerinde miimkiin olan en yiiksek hedeflerle uyumlu hale
getirmek;

(c) iklim, biyolojik cesitlilik, okyanus ve arazi bozulmasi ile ilgili
uluslararasi yiikiimliiliikler dogrultusunda etkili ulusal mevzuat ¢ikarmak
ve kurumsal hesap verebilirligi saglamak;

(d) Saghkh bir ¢evreye sahip olma hakki da dahil olmak iizere
uluslararasi insan haklari hukukunu korumak.

73. Ozellikle, bu yapisal uyumsuzluklar asagidakileri zedelemektedir:

(a) Herkesin saglikh bir gevreye sahip olma insan hakki; buna,
birbiriyle baglantih yasam destek sistemlerinin somut olarak korunmasi,
bilgiye erisim, karar alma siireglerine katilim, adalete erisim ve etkili
hukuk yollari da dahildir; bu durum, ¢ocuklarin ve gelecek nesillerin insan
haklari lizerinde uzun vadeli etkileri vardir;

(b) Mevcut kaynaklarin, o©ngoériilebilir ¢evre ve insan haklar
zararlarini onlemeye yonelik en giiglii garantiyi saglayan iklim
onlemlerine etkin bir sekilde ayrilip ayrilmadigini degerlendirmek icin
gerekli demokratik siiregler;

(c) Yerli halklarin, koylilerin ve diger kirsal topluluklarin barinma,
gida, su, saglik, egitim, is, kiiltiirel haklar ve seyahat 6zgirliigii dahil
olmak iizere ongoriilebilir agir insan haklari ihlallerinin etkili bir sekilde
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onlenmesi; bu ihlallerin kadinlar lzerinde birikmis etkileri ve diger
topluluk uyeleri igcin kesisimsel ayrimcilik yaratmasi ve herkesin saghkh
bir cevreye sahip olma hakki lizerinde birikmis etkileri.

74. Devletlerin iklim yikiamliliiklerinin erga omnes niteligi goz oniine
alindiginda, herhangi bir devlet, kendi topraklarina veya niifusuna
yonelik somut bir zaran kanitlamak zorunda kalmaksizin, etkisiz veya
spekiilatif karbon kredilerinin ticaretine izin veren diger devletlerin
diizenleyici ¢cercevelerine itiraz edebilir.13*

75. Buna gore, devletler hem bireysel olarak hem de uluslararasi is
birligi kapsaminda, ve uluslararasi karbon kredisi mekanizmalarinda yer
alan tiim Birlesmis Milletler kurumlari, acilen asagidakileri tespit
etmelidir:

(a) Hangi devletler, sorumluluklari, yetenekleri ve mevcut azami
kaynaklari dogrultusunda, 6zellikle de 1,5 °C sicaklik siniri ve miimkiin
olan en yiiksek hedef diizeyini yansitmamaktadir;

(b) Karbon piyasalarinin gelistiriimesi ve bunlara hazirlik icin ne
kadar kamu finansmani yatirilmistir ve ne kadar 6zel finansman harekete
gegcirilmistir? Bu rakamlar, adil gegisin bir pargasi olarak uyum, kayip ve
hasar, sosyal koruma ve evrensel temel hizmetler dahil olmak lizere,
iklim degisikligi baglaminda insan haklarinin korunmasina yénelik
mevcut kaynaklarin azami diizeyde saglanmasi yikimliiligii 1siginda
kamu iklim finansmani ile karsilastirildiginda ne durumdadir?

(c) Karbon kredisi piyasalari, herkesin saghkl bir ¢evreye sahip
olma insan hakkini ihlal edecek sekilde, iklim degisikliginin etkilerini
etkili bir sekilde azaltmada ne délgiide sistematik olarak basarisiz
olmaktadir;

(d) Hangi belirli proje kategorileri ve kosullar, fosil yakitlara olan
bagimhiligin devamini desteklemektedir;

(e) Hangi belirli kosullar altinda, belirli proje kategorileri ("kolay
hedefleri” hedefleyen), Uluslararasi Adalet Divani’nin danisma goriisiine
uygun olarak iklim sisteminin, biyolojik gesitliligin, topragin, okyanuslarin
ve insan haklarinin etkili bir sekilde korunmasini saglayacak yeterli
garantiler sunabilir?

76. Bu degerlendirmeler, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi kapsaminda ve
iklim sistemini, ¢evreyi ve insan haklarini koruma konusundaki devlet
yiukumliiliiklerini zayiflatabilecek herhangi bir kredi mekanizmasini ele
alabilecek diger uluslararasi ¢ergeveler kapsaminda da acilen
yapilmalidir.

77. Devletler hem bireysel olarak hem de uluslararasi is birligi
kapsaminda agagidakileri yapmalidir:

(a) Uluslararasi olarak aktarilan azaltim sonuglan yoluyla yurt
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disinda satin alinabilecek ve gerceklestirilebilecek ya da yurt disina
satilabilecek ve aktarilabilecek emisyon azaltimlarinin payi ve asgari
fiyati belirlenmeden 6nce, miimkiin olan en yiiksek hedeflerle uyumliu
olarak, derin emisyon azaltimlarina, ozellikle de enerji ve gida
sistemlerinin fosil yakitlardan arindirilmasina éncelik verilmelidir;

(b) Diisiik maliyetli, diisiik biitiinliige sahip karbon kredilerinin
satin alinmasini yasaklayin;

(c) Azaltim, enerji ve gida sistemlerinde fosil yakitlardan arindirma
veya yerli halklarin, koyliilerin, kirsal topluluklarin ve kadinlar, cocuklar
ve gelecek nesiller dahil olmak iizere iscilerin insan haklarinin
korunmasini saglamada sistematik basarisizliklari siirdiiren karbon
kredisi programi kategorilerini sonlandirin;

(d) Karbon kredisi piyasalarinda seffafigi saglamak, simdiki ve
gelecek nesillerin insan haklan iizerindeki kiimilatif etkileri
degerlendirmek ve spekiilasyon, piyasa suistimali, arazi biriktirme ve
¢ikar catismalarini ele almak igin mevcut tiim yasal araglari kullanmak;

(e) Karbon kredisi deger zincirindeki tiim aktérleri kapsayacak
sekilde, sinir 6tesi ihlaller de dahil olmak iizere insan haklari ihlallerine
iliskin kurumsal sorumluluk ilkesini tesis etmek.

78. Proje gelistiriciler, aracilar ve karbon piyasalari baglaminda yatirm
yapan, ilgili hizmetler sunan veya kredi satin alan diger tiim isletmeler
(hem talep hem de arz tarafindaki standart belirleyiciler, karbon kredisi
programlari, kayit operatorleri, ticaret platformlari, pazar yerleri, finans
kurumlari, veri ve analiz saglayicilari, teknoloji firmalari, dogrulama ve
teyit kuruluslari, hukuk ve danismanlik firmalan, ¢ok tarafli kuruluslar ve
diizenleyici otoriteler'3> ) sunlari yapmalidir:

(a) Karbon dengelemelerine giivenmek yerine, kendi faaliyetleri ve
deger zincirleri icindeki dogrudan emisyon azaltimlarina oncelik
vermelidir;

(b) Fosil vyakitlara bagimhiligin  devamini destekleyen, fosil
yakitlardan uzaklagmayi geciktiren veya kisa, orta ve uzun vadede
ongoriilebilir insan haklan ihlallerine yol acan ya da iklim degisikliginin
etkilerinin azaltilmasinda etkisiz sonuglar doguran karbon kredilerine
katilmaktan kaginmalidir;

(c) Yerel, ulusal ve uluslararasi karar alma siiregleri lizerinde haksiz
etki yapmaktan kaginmalidir;
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(d) Bilgiye zamaninda, etkili ve kiiltiirel agidan uygun bir sekilde
erisimin saglanmasi;

(e) Sertifikasyon ve belge diizenleme islevlerinden kaynaklanan
mali tesvikler arasinda (sabit licret, lisanslama veya hacimden bagimsiz
modeller gibi) bir ayrim saglanmali ve yodnetisim diizenlemelerinin
tutarhligi ile uygulanabilirligi glivence altina alinmaldir.

79. Karbon kredilerinin seffaf, demokratik ve daha etkili bir sekilde
diizenlenmesinin nasil daha da gelistirilebilecegini arastirirken, devletler
ve uzmanlar, ulusal gevre ve insan haklari mevzuatindaki gerileme
egilimini; ayrica fosil yakit, kimya, biiyiikk 6lcekli gida ve igecek ile
teknoloji sirketleri arasinda esi goriilmemis bir pazar giicii yogunlagmasi
ve arazi birikimi de dahil olmak ilizere kurumsal gii¢ birikimini dikkate
almalidir. Buna ek olarak, diizenlemeler 6nceki raporlarda belirlenen
oncelikli iklim azaltim eylemlerini dikkate almalidir: merkezi olmayan
riizgar ve giines enerjisi kaynakli yenilenebilir enerji ve ayni anda iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasi, uyum ve kayip ve hasara yonelik
miidahaleler, yoksullugun azaltilmasi, biyolojik cesitliligin korunmasi ve
kendi kaderini tayin hakkini ilerleten, fosil yakitlardan arindirilmis ve
toksik maddelerden arindinlmis kiigiik olcekli gida sistemleri
(A/HRC/59/42, A/HRC/62/44 ve A/80/188). Bu yaklasim, yakit ve gida
fiyatlari krizlerinin yasandigi mevcut jeopolitik baglamda devletlerin
glivenligini ve 6zerkligini artirmaktadir.

80. Neokolonyalizme yonelik elestirilerle somut bir sekilde ilgilenilmeli;
tarihsel olarak vyiiksek emisyonlu iilkeler, karbon kredilerinin
potansiyelini yalnizca gelismekte olan iilkelerin miimkiin olan en yiiksek
hedeflerine yanit vermek igin degil, ayni zamanda iklim tazminati
saglamak icin de (o6rnegin, merkezi olmayan yenilenebilir eneriji
kaynaklari ve agroekolojiye entegre edilmis altyapi yeniden insasi ile
ekosistem restorasyonu gibi) degerlendirmelidir. Bu, ekonomilerde yerel
onceliklere, yerli bilime ve koyliilerin bilgisine dayanan rejeneratif
kalkinma modelleri gelistirmek i¢in alan kazanilmasina yardimci olabilir;
ayni zamanda fosil yakitlardan uzaklagma yolunda olan kentsel
topluluklar ve tedarik zincirleriyle bilgi paylasimina da yol agabilir
(A/80/188 ve A/HRC/62/44).

81. Agroekoloji, ademi merkeziyet¢i vyenilenebilir enerji, iklim
degisikligine uyum, ekosistem restorasyonu ve iklim tazminatlarina
yonelik biitiinciil yaklasimlan destekleyecek yeterli bilimsel, hukuki ve
ekonomik garantiler sunabilecek projeler, Yerli Halklar, koyliler ve
kadinlar tarafindan yiiriitiilen girisimlere oncelik vermelidir.3®* Bu
amagla, uluslararasi insan haklan yukiimliliiklerine tam uyum ve o6zel
insan haklari uzmanhgi, karbon piyasalarinda yer alan tim taraflarin
kurallarina ve uygulamalarina entegre edilmelidir; bu siireg, katilimci
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stratejik cevresel degerlendirmelere ve cevresel etki
degerlendirmelerine; 6zgiir, onceden ve bilgilendirilmis rizaya ve anlamli
istisarelere; ve ozerk liderlikleri, bilgi sistemleri ve yasam projeleri
tarafindan sekillendirilen adil ve esit fayda paylasimina tabi olmahidir
(A/80/188, 65-67. paragraflar). Yerli Halklarin Haklari Ozel Raportorii
tarafindan, karbon kredisi piyasalarinda Yerli Halklarin insan haklarinin
korunmasini saglamak ilizere belirlenen tiim o6zel kosullar yerine
getirilmelidir (A/HRC/54/31). Ayrica, kullanilan teknolojiler, bunlarin
isleyisi, gelistirilme siiregleri ve teknolojik sistemler iginde kararlarin nasil
alindigina iliskin bilgilere erisim ile veri paylasimini reddetme hakki da
giivence altina alinmaldir.

82. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Sekreterligi,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Birlesmis Milletler Cevre
Programi, FAO ve diger Birlesmis Milletler kurumlarinin yani sira ¢ok
tarafli kalkinma bankalari ve ikili kalkinma finans kuruluslan, Uluslararasi
Adalet Divani’'nin danisma gorisiine uygun hareket ederek, devletlerin
ve ticari kuruluslarin bu rapordaki tavsiyeleri uygulamalarina destek
vermelidir.

e Orijinal metin igin: https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-
reports/a81217-rethinking-carbon-credits-according-climate-and-
human-rights
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