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ONSOz

2015-2030 Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi'nin uygulanmasinin Ara Ddénem
Degerlendirmesine iliskin Genel Kurul Ust Diizey Toplantisi 18-19 Mayis 2023 tarihleri arasinda
New York'taki Birlesmis Milletler Genel Merkezi'nde gergeklestirilecektir.

Sendai Cercevesi Ust Diizey Toplantisi'na Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi’'ni temsilen Ozlem
Altiparmak katilacaktir. Vakfimiz, Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Paydas Katilim
Mekanizmasi {yesidir ve uluslararasi afet risk azaltma giindemini takip etmektedir. Ust Diizey
Toplanti ve etkinliklere iliskin bilgilendirmeler vakfimiz sosyal medya hesaplarindan
yayinlanacaktir.

Ust Diizey Toplanti; iiye Devletler, Birlesmis Milletler sistemi ortaklari ve diger paydaslar icin
Ara Donem Go6zden Gegirme bulgulari ve tavsiyeleri lzerinde disiinmek, 2015'ten bu yana
ortaya cikan sorunlari incelemek, baglam degisikliklerini ve riskin sistemik dogasini daha etkili
bir sekilde ele almak ve Sendai Cercevesi, 2030 Surdurilebilir Kalkinma Gindemi, Paris
Anlagmasi ve diger anlagmalar, cerceveler ve sodzlesmelerin sonuglarini ve hedeflerini
gergeklestirmek icin yol haritasi diizeltmelerini ve yeni girisimleri belirlemek igin bir platform
islevi gormektedir.

Sendai Cercevesi Ust Diizey Toplantisi’na iliskin kavram notunu Tiirkceye cevirdik ve ilginize
sunuyoruz. Toplanti programi ve etkinliklere iliskin bilgilere ulagsmak icin: MTR SF Homepage |
Midterm Review of the Sendai Framework (undrr.org)

Ceviren: Av. ipek Sezgin
Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi — HUDOTO
https://hudoto.com/
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KAVRAM NOTU VE PROGRAM

2015-2030 Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi Ara Donem Degerlendirmesine iliskin
Ust Diizey Toplant:

“Direngli Bir Gelecek i¢in Risk Azaltmak Uzere Birlikte Calismak”

Birlesmis Milletler Genel Merkezi, New York
18-19 Mayis 2023 10.00-18.00

Baglam

Dinyanin risk tablosu daha 6nce goriilmemis bir hiz ve 6lgekte degismektedir. Riskin sistemik
yapisi ile sektorler, sistemler cografyalar arasinda yayilan art arda gelen soklar, ister dogal,
cevresel, insan kaynakli, biyolojik, teknolojik veya iklimle ilgili olsun, riski anlama, yénetme ve
azaltma yaklasimlarinin yeniden incelenmesi gerekmektedir.

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesinin 2015 yilinda kabul edilmesinden bu vyana
uygulanmasinda ilerleme kaydedilmis olsa da, 2030 yilina kadar hicbir tilke sonug ve hedeflere
ulasma hedeflerine yakin degildir. Sosyal, ekonomik ve ¢evresel sistemlerdeki riskleri azaltmak
icin Sendai Cergevesinin uygulanmamasi, 2030 Surdurulebilir Kalkinma Gindemi ile Paris
Anlagmasi ve Kunming-Montreal Kiresel Biyogesitlilik Cergevesi dahil olmak Uzere diger
hikimetler arasi anlagma ve s6zlesmelerin amag ve hedeflerine ulasiimasini imkansiz hale
getirmektedir.

Riskin ekonomik, sosyal, siyasi ve ekolojik belirleyici gliclerine iliskin anlayisin gittikce
gelismesine ragmen sektorler ve disiplinler arasi afet risk yonetimi ve 6nleme c¢abalarinin
mimkiin olmasi icin anlamli yonetisim dénlisimlerine hala ihtiya¢ bulunmaktadir. Risk bilgisi
karar alma slreclerine, yonetisime, yatirimlara ve davranis bicimlerine sistematik olarak dabhil
edilmelidir. Bu sekilde Ulkeler, daha risk bilgisine odakli, direngli ve kapsayici kalkinma yollarini
sekillendirebilir.

Sendai Cergevesinin Ara Dénem Degerlendirmesi

2015-2030 Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi’nin® uygulanmasinin ara dénem
degerlendirmesi (Sendai Cercevesi- Ara Dnem Degerlendirmesi)? cercevenin uygulanmasinin
ele alir; uygulamadaki ilerlemeyi ve onindeki zorluklari degerlendirir, 2015’ten bu yana
baglamdaki degisiklikleri, yeni ve ortaya cikan sorunlari tanimlar, riske dayali karar alma,
yatirim ve davranis konularinda hizlandirilmis ve giiclendirilmis eylem seceneklerini inceler.
Sendai Cercevesi- Ara Donem Degerlendirmesi, 2030'dan 6dnce mevcut ve yeni ortaya cikan
risklerin 6nlenmesi, hafifletilmesi ve azaltilmasi icin politika, uygulama, yatirim ve isbirligine
yonelik iyilestirmelerin, yeniliklerin ve gidisat dlizeltmelerinin belirlenmesi ve uygulanmasi i¢in
bir firsattir.

! https://sendaiframework-mtr.undrr.org/
2SCADD- Sendai Cercevesi Ara Donem Degerlendirmesi
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Bu Ust diizey toplanti (UDT) 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacglarindaki (SKA)
slirenin ortasina, SKA Zirvesine, Paris Anlasmasinin kiiresel envanterinin ¢ikarilmasina ve 2024
yilinda yapilacak olan Gelecegin Zirvesine yaklasirken, toplumlarin gezegenin mevcut sinirlari
icinde yasanabilir bir yol cizebilmeleri i¢in gerceklesmesi gereken radikal donutsimler
dogrultusunda siyasi ilgiyi harekete gecirmek ve eylemi hizlandirmak igin essiz bir firsattir.

Ust Diizey Toplanti Hedefleri

Ust Diizey Toplanti; Uye Devletler, Birlesmis Milletler sistem ortaklari ve diger paydaslarin
Sendai Cercevesi- Ara Donem Degerlendirmesi'nin bulgulari ve tavsiyeleri Uzerinde
distinmeleri ve sistemik riski daha etkili bir sekilde ele almak igin ileriye doniik ve riske dayal
bir yaklasim formiile etmeleri igin bir platform saglamaktadir

Toplantida Sendai Cergevesinin 2030'a kadar uygulanmasina yonelik taahhildiin yenilenmesi
ve hizlandirilmasi igin bir siyasi bildirge kabul edilecektir.

Ust Diizey Toplanti’dan asagidaki sonuglar beklenmektedir:

o Afet riskini azaltmak ve sektorler arasinda direng olusturmak icin Sendai Cercevesi ile
uyumlu olarak risk azaltmayl tim karar alma, yatirrm ve davranis siregleriyle
bitlinlestirmek icin kiiresel farkindalhigi artirmak ve siyasi irade ve ivme olusturmak.

e Bosluklari ve engelleri degerlendirmek igin ¢6ziimleri ve en iyi uygulamalari gostermek
ve bunlarin uygulanmasini hizlandirmak icin taahhutleri ve planlari duyurmak.

o Afet risk yonetimi ve direncli kalkinma planlamasina iliskin ¢ok sektorli uygulamalar
yoluyla risk bilgisine dayanan ve 6nleme odakli bir yaklasimin benimsenmesi ve
uygulanmasinin tesvik etmek.

e En az gelismis Ulkeler, denize kiyisi olmayan gelismekte olan Ulkeler ve gelismekte olan
kiiciik ada devletleri icin Sendai Cergevesinin tam olarak uygulanmasinin saglayacagi
degere iliskin 6nerisini ortaya koymak.

e Gelecekteki kiiresel krizleri 6nlemek veya bunlara hazirlanmak icin stratejik 6ngorileri
olusturmak lzere risk bilincine sahip karar alma, yatirrm ve davranislari gerceklestirme
amaciyla icin ulusal, bolgesel ve uluslararasi isbirligini gelistirmek.

Program Taslagi
Oturum - insanlar ve doga igin yasanabilir yollar ¢cizmek

Oturumda, Sendai Cercevesinin bugiine kadar uygulanmasina iliskin ulusal perspektifler
vurgulanacak ve 2030 yilina kadar Sendai Cercevesinin sonuc ve hedeflerine ulasiimasi icin risk
bilgisine dayali eylemlerin gliclendiriimesi ve hizlandirilmasina yonelik eylemler
belirlenecektir. Bu amagla, Uye Devlet temsilcileri de taahhitlerini ve bu amaca yénelik
cabalarini paylasmaya davet edilmektedir.

Rehber sorular

1. ilerleme ve basarinin temel alanlari ve kolaylastiricilari nelerdir ve bu konuda hangi iyi
uygulamalar mevcuttur?
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2. Acil ve kolektif dikkat gerektiren temel zorluklar nelerdir?

3. Risk bilgisine dayanan karar alma silirecine ulagsmak icin hangi ortakliklar veya isbirligi
cabalari olusturulmalidir, gliclendirilmelidir veya birlestirilmelidir?

4, 2030'a giden sirecte en onemli eylem 6ncelikleri nelerdir?

5. Ulkeniz veya icinde bulundugunuz ilke grubunuz hangi 6zel taahhiitlerde bulunmak
veya aciklamalarda bulunmak ister?

Cok Paydasli Panel 1: Afet Yonetiminden Risk Yonetimine; 21. Yiizyila Uygun Risk Yonetisimi

Risk azaltma, insan varligini ve givenligini korumanin temel unsurlarindan biridir. Sendai
Cergevesinin 2015 yilinda kabul edilmesinden bu yana risk anlayisinda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Tek tehlike ve olay temelli afet yonetiminden, riskin sistemik dogasinin daha
zengin karmasik yapisini anlamaya gegis, 21. ylzyilla uygun etkili bir risk yonetimi igin
gereklidir.

Geleneksel yonetisim sistemleri ilk olarak asamali ¢evresel ve sosyal degisimleri ele almak
Uzere tasarlanmistir. Dogrusal olmayan sirecgler ve risk faktorleri arasindaki karmasik
etkilesimler ve gezegensel sinirlarin asilmasinin geri dondirilemez etkileri, bir revizyon
gerektirmektedir. Dinya su anda ulusal ve nesiller arasi sinirlari asan sirdirilemez risk
seviyeleriyle karsi karsiyadir.

COVID-19 salgini ve iklim degisikligi, kirlilik ve biyogesitlilik kaybindan olusan Ugllu cevresel
krizin gosterdigi Uzere, mevcut risk yonetimi yontemleri ve risk yonetisimi yaklasimlari,
sektorler, sistemler, cografyalar ve zaman iginde siklikla kademelenen ve bilesik hale gelen
soklari ele almakta yetersiz kalmaktadir. Uye Devletlerin Sendai Cergevesinin yol gdsterici
ilkelerinde belirledigi gibi, risk azaltma ve risk yonetimi 'tim toplumun katilimini ve ortakhgin/',
'sektorler icinde ve arasinda koordinasyonu' ve 'tim Devlet kurumlarinin tam katilimini'
gerektirmektedir.

Mevcut ve beklenen kiiresel zorluklar, tam olarak anlasilamayan riskleri ele almak icin kolektif
eylemler gerektirmektedir. Gezegene yonelik risklerin dngoriilmesi, dnlenmesi ve ele alinmasi
her kararin, politikanin, yatirimin ve bltgenin bir pargasi olmalidir. 2030 Giindemi ve diger
uluslararasi kabul gormis gerceve ve anlagmalara ulasmak igin gereken en biyik dontsimler,
amac ve hedefler arasindaki karsilikli bagliliklari ve etkilesimleri hesaba katan sistemik bir
yaklasim gerektirmektedir.

Bu panelde, ister dogal isterse insan kaynakl tehlikeler ve bunlarla baglantili cevresel,
teknolojik ve biyolojik tehlikeler ve riskler olsun, 21. yizyil riskleriyle soklar ve felaketler olarak
ortaya ¢ikmadan 6nce micadele etmeyi amaclayan her dizeyde risk azaltma ve 6nlemeye
yonelik farkli ve yeni yaklagimlar tartisilacaktir.3

32 Paragraf 15, Sendai Afet Risklerinin Azaltiimasi Cergevesi 2015-2030
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Panelde, altta yatan risk belirleyicilerinin disiplinler 6tesi ve dinamik dogasini karsilayan risk
yonetisimi yaklasimlarina iliskin ¢6ziimler ve iyi 6rnekler sunulacaktir. Tartismada dnceliklerin
ortak politika anlayisina dogru kaymasi, sektorel farkhliklarin Ustesinden gelinmesi ve
sistemik etkilesimleri dikkate alan ve hedefler ile politikalar arasindaki nedensel iliskilere
odaklanan yeni entegre yaklasimlarin gelistiriimesi ele alinacaktir.

Rehber sorular:

1. Sendai Cergevesi'nin beklenen sonug ve hedeflerine ulagsmasi, risk bilgisine dayanan
surdaridlebilir kalkinma igin firsatlardan yararlanmak veya yeni ve ortaya ¢ikan tehditleri
azaltmak amaciyla politika, dizenleme ve mevzuat c¢ergeveleriyle, kurumsal yetki ve
stratejilerde ne gibi ayarlamalar yapilmasi gerekmektedir?

2. Artan iklim etkileri, hizh teknolojik degisim ve artan sosyal esitsizlikten kaynaklanan
riskler dahil olmak Gizere kurumlar, sektorler, paydaslar ve 6lcekler arasinda riskin entegre bir
sekilde azaltiimasini ve yonetilmesini saglamak igin ne gibi dnlemler alinabilir?

3. Riski onleyebilmek ve azaltabilmek icin risk yaratma silirecini belirleyen politik
ekonomiyi nasil daha iyi anlayabiliriz?

4. Risk yonetimi en hassas durumdaki kisilere nasil ulasabilir ve 6zellikle krizlerden etkilenmis
durumda olan topluluklar ve 6zel durumdaki tlkelerde yasayanlarin geride birakilmamasi ve
en kirllgan durumdaki kisilere risk yonetiminin ulasmasi nasil saglanabilir?

Afet risk azaltma, yeni risklerin olusmasini engellemek ve erken harekete ge¢cmeyi ve hazirlikli
olma durumunu saglamak lzere nasil daha fazla yayginlastirilabilir ve insani yardimla birlikte
uygulanabilir?

Cok Paydash Panel 2: Yatirimlarin riskten arindirilmasi ve kiiresel finans sisteminin risk
iiretiminden risk azaltmaya gegecek sekilde yeniden yapilandiriimasi

Mevcut yatirrm ve finansman ortami, riskin c¢esitli boyutlarinin entegre edilmesi yénilinde
ilerleme kaydetmistir. Ancak, kamu ve 6zel sektor finansmani mevcut ve 6ngorilen afet riskini
yeterince ic¢sellestirmemekte, dolayisiyla riski gz ardi eden yatirnm kararlariyla gelecekteki
felaketleri tetiklemektedir. Finansmana yonelik mevcut yaklasim heniiz ekonomik, sosyal ve
cevresel sistemlerde artan afet riski seviyeleri gercegiyle uyumlu hale getirilmemistir.

Midahale ve korumaya yatirim yapmaktan, énleme ve afet riskini azaltmaya dogru dengede
acil bir degisim zorunludur. Ancak, finansal sistemin, makroekonomik politikalarin, kalkinma
ve iklim finansmaninin bircok yonl afet riskinin yaratiimasina katkida bulunmaya devam
etmektedir. Yatirimlarin etkisinin yeterince dikkate alinmamasi, topluluklarin, tedarik
zincirlerinin ve dogal ekosistemlerin maruziyetini ve kirilganhgini daha da artirmakta ve bu tir
yatirimlarin  sonraki makroekonomik sonuglarindan ayri tutmakta veya gormezden
gelmektedir.
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Panelde ekonomi, gevre ve toplum arasindaki temel iliskinin yeniden tasarlanmasina yonelik
firsatlar incelenecektir. Panel, ekonomi, ¢evre ve toplum arasindaki temel iliskiyi yeniden
tasarlama firsatlarini inceleyecek. Son yillarda finansal sistemin sistemsel reformuna yonelik
onemli bir hareketlenme s6z konusudur. Bugline kadarki ¢abalar, finansal sistem igerisinde
yeni yonetisim kurallari, yapilari ve siireclerinin gelistiriimesine odaklanmistir; ancak Uye
Devletler ve uluslararasi finansal sistemin, mali ve piyasa temelli tedbirler ve diger tesvikleri
kullanarak, etkin fiyatlandirmayi ve afet risklerinin uygun sekilde degerlendirilmesini etkileyen
kisa vadeciligi ve piyasa basarisizliklarini ele almasi gerekmektedir.

Kiresel finans sisteminde riskin nasil ele alindigini yeniden yapilandirmaya yonelik devam
eden ¢abalar incelenecek ve insan ve ekosistemlerin sagligina ve refahina zarar vermek yerine
hizmet edecek sekilde sermaye dagitiminin isbirligi, entegrasyon ve glglendiriimesi igin
Oneriler sunulacaktir.

Rehber sorular:

1. Finansal dizenleme ve denetleme alaninda afet riskinin dogru bir sekilde
fiyatlandiriimasini, hesaplanmasini ve kararlarda aciklanmasini saglayabilecek ne gibi adimlar
atilabilir?

2. iklimle Baglantili Finansal Beyan Gérev Grubu ve Dogayla ilgili Finansal Beyan Gérev
Grubu gibi diger ilgili calismalardan ne gibi dersler ¢ikarilabilir?

3. Merkez bankalari ve diger ulusal para otoritelerinin afet riskinin azaltilmasini kendi
kararlarina veya ticari bankalarin kredi kararlarina entegre etmedeki roll nedir?

4, Ozel sektor finansal akislarini daha sirdiiriilebilir, riske gére ayarlanmis sonuglara
dogru yonlendirmek icin uygulanabilecek mali tedbirler veya diger tesvikler nedir?

Cok Paydash Panel 3: 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin uygulanmasini
hizlandirmak igin stratejik 6ngorii ve risk azaltma

Sendai Cergevesi, yapay zekanin kétiye kullanimi, genetik kaynaklarin dizilimi, hayvanlardan
insanlara bulasabilen hastaliklar veya gida sistemlerinin kirilganhigi gibi genis ve cgesitli risklerle
basa cikmak icin kolektif zekd ve yeni ortakliklardan yararlanarak dogal ve insan kaynakl
tehlikeler ile ilgili cevresel, teknolojik ve biyolojik tehlike ve riskleri degerlendirme planidir.

Soklarin artan sikhgi ve olgegi, gelecege doniik ulusal kalkinma planlarinin yani sira sektorlere
0zgli planlarile kamu ve 6zel sektorin ilgili yatirimlarini yénlendirmek ve desteklemek igin risk
analizinin ve stratejik ongoriniin daha iyi uygulanmasini gerektirmektedir. Degisim ve
belirsizlige karsi planlama, 6ngdérme ve bunlara daha iyi hazirlanma yetenegi, etkili direng
artirma onlemlerinin belirlenmesi icin gerekli olacaktir.

Sendai Cercevesi ve 2030 Gindeminin yedi yillik uygulamasi, biyiik risklerin sok ve afet olarak
ortaya citkmadan dnce 6nlenmesi ve azaltilmasi icin gliclendirilmis ¢abalara ihtiya¢ oldugunu
gostermistir. Son yillar ayni zamanda bu tiir riskler gerceklestiginde daha etkili bir miidahaleye
ihtiyac duyuldugunu da gostermistir.
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Panelde, yikici ve potansiyel olarak varolussal risklerin daha iyi yonetilebilmesi icin nelerin
gerekli oldugu, 6rnegin acilen ihtiya¢ duyulan ¢ok boyutlu risk degerlendirmesi ve stratejik
ongoru icin kurumsal kabiliyet, kapasite ve bilimsel ve teknolojik temellerin olusturulmasi gibi
konularda nasil yatirim ve isbirligi yapilacagi tartisilacaktir.

Rehber Sorular:

1. Hikimetler ve her diizeydeki topluluklar, Surdirilebilir Kalkinma Amacglarinin
uygulanmasini hizlandirmak icin stratejik 6ngori faaliyetlerinden nasil yararlanabilir?

2. Stratejik 6ngori ve risk azaltma kapasitesi acisindan ¢ok tarafli sistem, 6zellikle de
kiresel olgekte en kirilgan Ulkeler ve topluluklar igin ihtiyaca uygun hale nasil getirilebilir?

3. Kapsayici ve toplumdaki tim kesimler tarafindan desteklenen bir gelecek vizyonu
olusturmak icin hangi adimlar atilmalidir?

4, Cok tarafh stirdirilebilir kalkinma koordinasyon ve destek mekanizmasi; riski nasil
daha iyi anlayabilir, dahil edebilir ve boylece etkili bir sekilde ele alabilir, kiiresel misterekleri
destekleyen faaliyetlere nasil ilham verebilir ve kamu mallarini nasil sunabilir?

Cok Paydash Panel 4: Kolektif bir sorumluluk - Afet risk azaltmayi yerellestirmek, baglami
yeniden kurmak

Afet riskini etkili bir sekilde azaltmak igin tiim toplumu kapsayan bir yaklasim gerekmektedir.
Bilim, politika ve uygulama arasinda gelistirilmis ve gli¢li bir baglanti Gnemli olmakla birlikte,
afet riskinin anlasilmasi ve yonetilmesinde toplumlar, gengler, kadin gruplari, taban orgutleri
ve yerel yonetimler arasinda bolgesel ve yerel diizeyde katilimin artiriimasi da hayati 6nem
tasimaktadir. Ayrica, yerel, yerli ve geleneksel bilgi, risklerin anlasilmasi, dnlenmesi ve
azaltilmasi, afet etkilerinin en aza indirilmesi ve direncin artirilmasi agisindan blyuk deger
tasimaktadir.

Bu panelde, risk bilgisinin gelistirilmesine yonelik olarak toplumlarimizin genis ve cesitli
kesimlerinden yararlanan, yeni bakis acilari ve yaklasimlar sunan ve daha dnce imkansiz gibi
gortinen olasiliklar ve ortakliklari ortaya cikaran yaklasimlar sunulacaktir. Panel, ulusal ve
yerel diizeylerde paydaslarin ve Devlet kurumlarinin rollerini ve sorumluluklarini tartisacak, en
kirllgan kisilerin kirilganliklarini azaltmak ve insanlar ve gezegen igin sistemik direng
olusturmak igin baglamsal 6zelliklerin risk anlayisina ve risk yonetimine uygun uygulama
araclariyla sistematik olarak nasil entegre edilebilecegini arastiracaktir.

Rehber Sorular:

1. Yerel, geleneksel, yerli bilgiyi iceren kapsayici ve birbirine bagl yonetisim ve isbirligi
aglarini nasil kurabiliriz?

2. Risklerin anlasilmasi, tespiti, 6nlenmesi, yonetimi ve azaltilmasinda bolgesel ve yerel
bilgi ve eylemlerin- yerel yetkililer, toplum liderleri, taban, genclik, yerli halklar - entegre
edilmesine iliskin iyi 6rnekler nelerdir? Bunu yaparken karsilasilan engeller neler olmustur?
Varsa bunlar nasil asilabilir?
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3. Veri eksikliklerini ve risk bilgilerini etkin bir sekilde ele almanin yollari nelerdir ve
topluluklar ile taban o6rgiitleri nasil bir rol oynayabilir?

4, Koordineli politika midahaleleri, sistem tabanli alt ulusal ve yerel degerlendirmelerle
nasil beslenebilir? Bu tiir politikalar, alt ulusal ve yerel diizeylerde insanlarin ve ekosistemlerin
ihtiyaclarina yeterli sekilde cevap veren ¢ok sektorlii ve ¢ok ortaklh miidahaleler tarafindan
nasil beslenebilir ve gelistirilebilir?

5. Ulusal ve yerel dlizeylerde risk azaltici eylemleri gliclendirmek tizere yerel yonetimleri,
ozel sektoru ve ortakliklari gliclendirmek igin hangi 6ncelikli eylemler gergeklestirilebilir?



