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1. Giris

T.M.M.O.B. Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 eski bagkan1 Kadir Pala’nin 1975
yilinda kaleme aldig1 Tiirkiye’nin Kiy1 Sorunlar1 ve Politikasi isimli makalede yer alan
“Ulkemizde, ozellikle 1960 yilindan sonra, kamuoyunu en ¢ok ilgilendiren konulardan biri
de ki1 sorunudur. Bir koyiin yiizyilardir tasarrufunda olan kiyi par¢alarimin satilmasi, bir
villanin rihtimindan denize girmek isteyenlerle villa sahiplerinin ¢ekismesi, tel orgiilerle
aniden halka kapanan kumsallarin kime ait oldugunun tartisiimasi; Kamu kamplarinin
belirli siniflarin ayricalikl kullanim ve yararlanma tekelinde olmasinin anlasilmasi, bir ¢ok
orgtitiin ya da kiginin dikkat ¢ekici uyari ve ¢cabalari, konuya iliskin basina yansiyan olaylar,
tilkemizde kiyi konusunu on plana gegirerek kamu oyunun ortak bir sorunu yapt.
Toplumumuzda su kiyilarimin kamu yararina kullanilmasi ve eylemi hararetle tartisilmaya
basladi.” ifadeleri aslinda giiniimiizde ortaya ¢ikmis gibi goriinen kiy1 hakki kavramiin ve
bu kavramm ihlali olarak ortaya ¢ikan hukuksuz durumun diisiindiigiimiizden ¢ok daha
gecmis bir donemde koklendigini gosteriyor.

Aslinda bu durum “miistereklerin trajedisi” (Hardin, 1968) kavraminin en somut
orneklerinden biri. Aristo, Politika isimli eserinde bu durumu “En miisterek olan seylere en
az dzen gosterilir. Insanlar kendilerine ait olana en ¢ok dikkat ederler; miisterek olana daha
az onem verirler.” seklinde ifade etmistir (Lord, 2013).

Kiymin hukuki diizlemde bir miisterek olarak ele alinmas1 ve korunmasina yonelik ilk yasal
diizenleme 535 yilinda Bizans Imparatoru I. Justinianus tarafindan yeniden derlenen Corpus
Juris Civilis-Medeni Hukuk Béliimii niin 2. Kitab1 olan Seyler Uzerine’de ele alinmistir ve
su sekilde ifade edilmistir: “Doga kanununa gore su seyler insanligin miisterekleridir:
hava, akarsu, deniz ve dolayisiyla deniz kiyilar.. Bu nedenle, hi¢ kimse deniz kiyisina
vaklagmaktan menedilemez” (Sandars, 2007).

Giliniimiizden 1.490 y1l 6nce hukuki bir diizenleme olarak karsimiza ¢gikan bu ifade Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 43. Maddesi ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 6. Maddesi’nde
de biiytik benzerlik ile yer aliyor.



Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kiy1 ve deniz alanlarinin korunmasina yonelik taahhiitleri
1982 Anayasasi’'ndan daha geriye gidiyor. 16 Subat 1976 tarihinde Tiirkiye heyetince
imzalanan ve 12 Haziran 1981 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
Barselona Sozlesmesi (Imza tarihindeki adi ile - Akdeniz'in Kirlenmeye Kars1 Korunmasina
Ait S6zlesme; 2004 yilinda giincellenen ad1 ile Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin
Korunmasi Sozlesmesi) gerek Anayasa’dan gerekse Kiyr Kanunu’ndan Once yiiriirliige
girerek Akdeniz kiy1 ve deniz alanlarmin kirlilik basta olmak iizere insan kaynakli olumsuz
etkenlerden korunmasi sartini getirmistir. Ayrica Tiirkiye, 2017 yilinda Arnavutluk’ta
diizenlenen s6zlesmenin 20. Taraflar Toplantisi sonrasinda derlenen tehlike altindaki tiirler
listesinde yer alan tiirleri korumay1 taahhiit etmistir.

Dogrudan denizler ve kiyilar1 ele almasa da 19 Eyliil 1979 tarihinden imzalanan ve 20 Subat
1984 tarithinde Resmi Gazete’de yaynlanarak yiriirlige giren Bern (Avrupa’nin Yaban
Hayat1 ve Yasama Ortamlarmi1 Koruma) S6zlesmesi’nin Ek Liste I (Kesin Koruma Altina
Almacak Bitki Tiirleri) ve Ek Liste II (Kesin Koruma Altma Almacak Hayvan Tirleri)
listelerinde yer alan denizel ve kiyisal canli tiirlerini ve yasam ortamlarmi korumay1 taahhtit
etmistir.

Akdeniz kiyilar1 her ne kadar gerek uluslararas: sdzlesmeler gerekse Anayasa basta olmak
iizere ulusal mevzuatla koruma altinda olsa da Tiirkiye 'nin kiyisal biyolojik cesitliligi hem
dogal yasam ortamlar1 hem de korumada 6ncelikli tiir niifuslar1 seviyelerinde hizla azaliyor
ve yok oluyor. Bolgesel olarak meydana gelen yok oluslar kiyr canlilarmin yasam
birliklerini dis etkenlere karsi daha kirilgan hale getirerek kiimiilatif bir ¢okiise
stiriiklenmelerine sebep oluyor. S6z konusu alanlarda faaliyet gosteren hukukcu, sivil
toplum Orgiitii ve aktivistlerin savunuculukta kullandiklar1 hukuki araglar1 inceleyen
uzmanlarimiz problemin farkl eksenlerde ele alinmasi konusundaki kapasitenin bolgesel
seviyede diisiik oldugunu ortaya koydular.

Deniz Kiyilarmm Korunmasi Konusunda Kilit Paydaslarm Hukuki Kapasitelerinin
Giiclendirilmesi Projesi kapsaminda gergeklestirilen Ihtiya¢ Analizi calismasi ile kapasite
ihtiyaclarinin belirlenmesi ve bu kapasitenin giliclendirilmesi i¢in somut adimlar
belirlenmesi hedeflendi.



2. Yontem

Akdeniz kiyilar1 ve deniz alanlarinda faaliyet gosteren kamu kurumlarinin, savunuculuk
yapan hukukcularin, barolarin, sivil toplum orgiitleri ve aktivistlerin hukuki kapasite
ihtiyaglarmin belirlenmesi amaciyla iki farkli yaklasim ortaya konuldu. Bunlardan ilki
uluslararasi ve ulusal mevzuat konusundaki kapasitenin belirlenmesini hedefleyen
cevrimici bir anket ¢aligmasi ikincisi ise akademisyenler, sivil toplum orgiitii temsilcileri,
aktivistler, hukukgular ve uluslararasi sdzlesmelerin isleyis mekanizmalarinda aktif rol
almis uzmanlar ile ¢evrimigi goriismelerdi.

Veri toplama yontemlerinden ilki olan cevrimi¢i anket {icretsiz olmasi ve verilerin
analizinde sagladig1 kolayliklar sebebiyle Google Forms ortaminda gerceklestirildi.
Cevrimigi anket ile 18 Ekim 2024 — 3 Kasim 2024 tarihleri arasinda yanitlar toplandi.

Anket yapisal olarak 5 farkli hedef gruba (Kamu Kurumu, Sivil Toplum Kurulusu, Baro,
Serbest Avukat ve Diger -Aktivist, Savunucu-) yonelik olarak yapilandirildi. Bu gruplardan
ilk ikisine Tirkiye’nin taraf oldugu ve Akdeniz kiy1 ve deniz alanlarmin korunmasmi
hedefleyen Barselona ve Bern Sozlesmeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve Kiy1
Kanunu hakkindaki kapasitelerini belirlemeye yonelik ¢esitli sorular soruldu. Ayrica bu iki
gruba mevzuatin uygulanmasinda karsilastiklar1  zorluklar, Bern ve Barselona
Sozlesmelerinin aktif bir sekilde uygulanmasi i¢cin somut Onerilerini iletmeleri i¢in alanlar
belirlendi. Barolar ve Serbest avukatlara yonelik boliimlerde anket katilimcilarimin hangi i¢
hukuk diizenlemelerini ve savunuculuk araclarmi kullandiklari, gectigimiz yillarda Bern
ve/veya Barselona Sozlesmeleri odak noktalar1 veya sekreteryalarma resmi basvuruda
bulunup bulunmadiklari ve kiyr mevzuatinin uygulanmasinda en c¢ok karsilastiklar1
zorluklarm ne oldugu sorular1 yoneltildi. Son olarak Aktivist/Savunuculara yonelik
bolimde anket katilimcilarinin gergeklestirdikleri faaliyetlerde uluslararasi mevzuattan
faydalanma durumlari, savunuculuk faaliyetlerinde hangi i¢ hukuk diizenleme araglarini
kullandiklar1 gegtigimiz yillarda Bern ve/veya Barselona Sozlesmeleri odak noktalar1 veya
sekreteryalarma resmi bagvuruda bulunup bulunmadiklar1 ve kiy1 mevzuatinin
uygulanmasinda en ¢ok karsilastiklar1 zorluklarin ne oldugu sorular1 yoneltildi ve kapasite
gelistirme konusundaki taleplerini belirtmeleri istendi.

Hazirlanan ¢evrimici anket elektronik posta ve ¢evrimigi iletisim platformlar1 yolu ile ilgili
paydaslara iletildi. Elektronik posta yolu ile iletisime gecilen paydaslarin listesi Ek. 1°de
sunulmustur. iletisime gegilen paydaslar araciligi ile forma 57 yanit alind1. Ihtiyag analizi
icin segilen ikinci yontem g¢evrimigi goriismelerdi. Gorlisme yapilmast planlanan kisiler
secilirken kisilerin kiy1 ve deniz alanlarinin arastirilmasi, korunmasi veya savunulmasinda
aktif rol oynamalari, uluslararasi ve ulusal mevzuata hakim olmalar1 veya mevzuatin
uygulanmasinda rol oynayan organlarda gorev almis olmalar1 kriterleri belirleyici oldu.
Cevrimigi goriisme talepleri proje danmigmaninin dogrudan kontaklariyla telefon yoluyla,
dolayli kontaklartyla ise elektronik posta yoluyla iletildi ve toplam on bir kisi ile ¢evrimigi
goriismeler gerceklestirildi.

Cevrimigi goriismeler agik uclu goriisme seklinde gerceklestirildi. Proje asistani; HUDOTO
ve proje hakkinda kisa bilgiler paylastiktan sonra proje uzmani gériismenin amact, lizerinde
goriismek istenilen konular1 anlattiktan sonra uzmanlar bahsedilen konular hakkindaki
gozlem, deneyim ve Onerilerini bildirdiler. Goriismelerle toplanan bilgiler anonim bir
bi¢cimde degerlendirildi.



3. Bulgular
3.1. Cevrimici Anket

Cevrimigi erigim kolayligi, iicretsiz bir platform olmasi ve toplanan verilerin farkl
formatlarda disa aktarilabilme olanagi sebebiyle anket Google Forms ortaminda
gergeklestirildi. 18 Ekim 2024 — 3 Kasim 2024 tarihleri arasinda on alt1 giin boyunca toplam
elli yedi anket yanit1 alindi. Bu yanitlardan tici kamu kurumlari, yirmi ii¢li sivil toplum
kuruluslar, ticli barolar, onu serbest avukatlar ve on sekizi aktivist/savunucular tarafindan
verildi. Orneklem sayisinin az olmas1 sebebiyle kamu kurumlari ve barolar analizin disinda
birakildi. Boylelikle analiz projede belirlenen {i¢ farkli anahtar paydas grubu -serbest
avukatlar, sivil toplum kuruluslar1 ve aktivistler/savunucular- i¢in gergeklestirildi. Kamu
kurumlarmdan aktif katilim saglanmasi amaciyla gerek elektronik posta gerek iletisim
bilgilerinde sunulan telefon numaralari, gerekse proje danigmanin dogrudan baglantilari
iizerinden yonlendirmeler yapilmis olsa da geri doniis sayisi beklenenin oldukea altindaydi.

3.1.1. Serbest Avukatlar

Cevrimici ankete on serbest avukat doniis yapti. Bu avukatlar Ordu (n=1), Istanbul (n=1),
Canakkale (n=1), Ankara (n=1), Manisa (n=1), Izmir (n=4) ve Antalya (n=1) illerinde
calismalar yiiriitiiyor (Harita 1).
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Harita 1: Cevrim i¢i ankete doniis yapan serbest avukatlarin cografi dagilimi

Ankete geri doniis yapan avukatlarmn yaris1 (n=5) kiyilarin korunmasi konusunda herhangi
bir i¢ hukuk diizenlemesini kullanmadigmi bildirdi. Avukatlarmn yiizde yirmi igli (n=3) i¢
hukuk diizenlemelerinden bilgi edinme ve idari davalari, ylizde on besi (n=2) ise kamu
denetciligi bagvurularini kullandigini bildirdi (Grafik 1).
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Grafik 1: Kwyilarin korunmasinda serbest avukatlar tarafindan kullanilan i¢ hukuk
diizenlemelerinin yiizde dagilimi

Ankete geri doniis yapan serbest avukatlardan ylizde otuzu (n=3) gectigimiz iki yil
icerisinde gergeklestirdikleri idari/hukuki bagvurularda Avrupa’nin Yaban Hayat1 ve Dogal
Yagama Ortamlarmin Korunmasi (Bern) S6zlesmesi'ni ve/veya Akdeniz'in Kirlilige Karsi
Korunmasi (Barselona) Sozlesmesine atifta bulundugunu yiizde yetmisi (n=7) ise bu
s0zlesmelere herhangi bir atifta bulunmadigmi belirtti.

Ankete katilim saglayan serbest avukatlarin tamami gectigimiz bes yil icerisinde Bern
ve/veya Barselona Sozlesmelerinin Tirkiye odak noktasi ve/veya genel sekreteryasina
herhangi bir resmi basvuruda bulunmadigini bildirdi.

Cevrimici anket araciligiyla serbest avukatlardan toplanan veriler, kiyr mevzuatinin
uygulanmasinda karsilagilan ¢esitli zorluklara da 1s1k tutuyor. “Kipi mevzuatinin
uygulanmasinda en ¢ok karsilastiginiz zorluk nedir?” sorusuna verilen yanitlara gore,
mevzuatin yeterince yorumlanamamasi, emsal karar eksikligi, bilgi yetersizligi ve idarenin
kararlar1 uygulamadaki isteksizligi en yaygin sorunlar olarak éne gikiyor. Ornegin, miilkiyet
haklariyla ilgili gecmiste yasanan bir durumda, kiy1 kenar sorunuyla ilgilenen bir avukat,
idareyle belge ve bilgi erisiminde ciddi zorluklarla karsilagtigini belirtiyor. Bunun yani sira,
idarenin kiyilardaki kontrol ve denetim mekanizmasinin yetersiz olmasi, imar yapilasma
baskist ve kiyilardaki ilk 50 metrenin kiralama veya isgal yoluyla halka kapatilmasi, kiy1
alanlarmin kamusal kullanimin1 ve korunmasini tehdit eden énemli problemler arasinda
sayiliyor.

3.1.2. Sivil Toplum Kuruluslan
Cevrimici ankete yirmi ii¢ sivil toplum kurulusu temsilcisi doniis yapt1. Bu STK ’lar Istanbul

(n=2), Tekirdag (n=1), Canakkale (n=2), Balikesir (n=3), izmir (n=5), Aydin (n=1), Mugla
(n=4), Antalya (n=3), Gaziantep (n=1) ve Ankara (n=2) illerinde ¢aligmalar yiiriitiiyor.



Ayrica ankete doniis yapan STK’lar arasinda ulusal seviyede faaliyet gosterenler (n=5) de
bulunuyor (Harita 2).

TR

- -—-

Harita 2: Cevrimici ankete doniis yapan sivil toplum kuruluslarinin cografi dagilimi

Ankete geri doniis yapan STK’larin yiizde otuzu (n=7) Bern S6zlesmesi’nin dncelikle deniz
ekosistemlerinin korunmasina odaklandigini belirtirken ylizde yetmisi (n=16) bu ifadenin
yanlis oldugunu bildirdi.

Tim STK’lar Bern S6zlesmesi’nin 4. maddesinin nesli tehlike altindaki tiirler veya tehlike
altindaki tiirlerin yasam alanlarinin korunmasina oncelik verdigini bildirdi.

STK’larmn yiizde dordii (n=1) Bern Sozlesmesi kapsaminda yalnizca Ek Liste I tiirlerinin
koruma altina alindigmi bildirirken ylizden doksan altis1 (n=22), bu ifadenin yanlis
oldugunu bildirdi.

STK’larin ylizde seksen licii (n=19) Bern Sozlesmesi'nin 6. maddesine gore “Korunan
tiirleri tireme donemlerinde rahatsiz edici faaliyetlerde bulunmak” eyleminin yasak
oldugunu bildirirken, ylizde dokuzu (n=2) “Yabanci yayilimc tiirleri korunan alanlara
verlestirmek” eyleminin yasak oldugunu, yiizde biri (n=1) “Milli parklar olusturmak”
eyleminin yasak oldugunu bildirdi.

STK’larn yiizde yirmi altis1 (n=6) Barselona S6zlesmesi’nin yalnizca deniz kirliligini ele
aldigimi ve kiy1 bolgelerini kapsamadigimi ifade ederken, yiizde yetmis dordi (n=17) bu
ifadenin yanlis oldugunu bildirdi.

STK’larm yiizde yetmisi (n=16) Deniz Kuslarmin Koloniyel Olarak Uredigi Adalarm
Korunmasi Protokolii (MAR/ISL Protokolii)’niin Barselona S6zlesmesi’nin bir pargasi
olmadigni bildirirken, yiizde dokuzu (n=2) Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik
Cesitlilige Iliskin Protokol (SPA/BD Protokolii)’niin ve yine yiizde dokuzu (n=2) ise
Biitiinlesik K1y1 Alanlarinm Y énetimine Iliskin Protokol (ICZM Protokolii) ’iiniin Barselona
So6zlesmesi’nin bir parcasi olmadigini bildirdi.



STK’larm yiizde yirmi altis1 (n=6) “Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin
kiyilarint ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarart gozetilir.
Kuwyilarla sahil seritlerinin, kullaniliy amacglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden
yararlanma imkan ve sartlari kanunla diizenlenir.” diizenlemesinin Anayasa’da yer
aldigmi, yiizde yetmis dordii (n=17) ise Anayasa disindaki diizenlemelerde yer aldigini
bildirdi.

STK’larm yiizde elli ikisi (n=12) “Deniz, tabii ve suni gél ve akarsularda, kiyt ¢izgisinden
sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturuldugu kumluk, ¢akillik, kayalik, tashk,
sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal simiri” taniminmn kiyr kenar ¢izgisi tanimi
oldugunu, yiizde kirk sekizi (n=11) ise kiyr kenar ¢izgisinden farkli bir kavrami
tanimladigini bildirdi.

STK’larm yiizde on iigli (n=3) kiyilarda duvar, ¢it, parmaklik ve rekreatif amagh iskele
yapilamayacagini bildirirken, yiizde kirk ticli (n=10) farkli geri bildirimlerde bulundu.

STK’larmn yiizde kirk {i¢ii (n=10) i¢ hukuk diizenlemelerini kullanirken, yiizde elli yedisi
(n=13) i¢ hukuk diizenlemelerini kullanmadiklarini bildirdi.

STK’larn yiizde elli yedisi (n=13) gectigimiz 2 yil i¢erisinde gergeklestirdigi idari/hukuki
basvurularda Bern ve/veya Barselona sézlesmelerine atifta bulunmadigmi, yiizde kirk tigii
(n=10) ise bulundugunu bildirdi.

STK’larin higbiri gectigimiz 5 yil igerisinde Bern ve/veya Barselona Sozlesmelerinin
Tiurkiye odak noktasi ve/veya genel sekreteryasma herhangi bir resmi basvuruda
bulunmadigini bildirdi.

STK'larin kendilerini degerlendirmeleri sonucunda ortaya koyduklari kapasite eksiklikleri
ve bu baglamdaki talepleri sdyle siralanabilir:

Kiy1 Kanunu’nun (3621 sayili) ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla sivil katilimi igeren
interaktif egitim programlarinin  diizenlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
programlarin siirekliligi saglanarak, tek seferlik olmaktan ¢ikarilmasi 6nemlidir. Etkin
kaynak yonetimi ve yeterli fon destegi saglanarak bu egitimlerin etki giicli artirilabilir.
Egitim igerikleri pratik ve uygulamali olmali; basvuru dokiimanlar1 ve basit rehberler
araciligiyla calisan ve goniilliillerin sozlesmeleri daha iyi 6ziimsemesi saglanmalidir.
Alaninda uzman kisilerin yerel destek sagladigi paneller, konferanslar ve bolgeye 6zgii
akademik calismalar onceliklendirilmeli; bilimsel arastirmalar tesvik edilmelidir. Diizenli
paneller ve seminerler ile alanda bilgi aktarimi saglanmali, hizli iletisim kanallar1 (6rnegin
WhatsApp gruplari) olusturulmali, tiim paydaslar1 bir araya getirecek genis katilimli
calistaylar i¢in kaynak ayrilmalidi. Kiyr ve deniz koruma alaninda iyi uygulama
orneklerinin ve ulusal/uluslararasi bagvuru mekanizmalarinmn yer aldigi kapsamli bir rehber
hazirlanarak, mevcut hukuksuzluk ve rant sorunlarina kars1 yaratici ve etkili stratejiler
gelistirilmesine zemin hazirlanabilir. Ek olarak, Bern ve Barselona sdzlesmelerinin
amaclarmi ve Tiirkiye’deki uygulama eksikliklerini iceren egitimlerin saglanmasi, ilgili
maddeleri dogru yorumlama ve elestirme becerilerinin kazandirilmasma katki
saglayacaktir. Cevre Kanunu’na eko-kirim sugunun eklenmesi, hukuki siireclerde kiy1 ve
deniz koruma caligmalarimi daha gii¢lii bir zemine oturtacaktir.



3.1.3. Aktivistler / Savunucular

Cevrimici ankete on sekiz aktivist/savunucu geri doniis yapti. Bu aktivist/savunucular
Ankara (n=4), Manisa (n=1), izmir (n=5), Aydm (n=1), Mugla (n=9), Antalya (n=1), igel
(n=1), Adana (n=1) ve Hatay (n=1) illerinde aktivizm/savunuculuk faaliyetlerinde
bulunduklarmi bildirdiler. (Harita 3).

Harita 3: Cevrimici ankete doniis yapan savunucu/aktivistlerin cografi dagilimi

Cevrimi¢i ankete geri doniis yapan savunucu/aktivistlerin ylizde altmis yedisi (n=12)
yiiriitmekte olduklar1 aktivizm/savunuculuk faaliyetlerinde uluslararast mevzuattan
faydalandiklarim, yiizde otuz iigii (n=6) ise faydalanmadiklarini bildirdi.

Savunucu/aktivistlerin ylizde otuz ii¢ii (n=6) i¢ hukuk diizenlemelerini -6zellikle bilgi
edinme basvurusu- kullandiklarmi, yiizde altmis yedisi (n=12) ise kullanmadiklarmi
bildirdi. Ayrica bu soruya verilen yanitlardan savunucu/aktivistlerin i¢ hukuk diizenlemeleri
kavramina uzak oldugu anlasild.

Savunucu/aktivistlerin tamami gercgeklestirdikleri faaliyetlerde Bern ve/veya Barselona
sOzlesmelerinin sekreteryalarina resmi bagvuruda bulunmadiklarini bildirdi.

3.1.4. Uzmanlarla Goriismeler

Proje kapsaminda 11 uzmanla ¢evrim i¢i goriismeler gergeklestirildi. Uzmanlardan alinan
veriler anonim olarak degerlendirildi. Uzmanlar tarafindan ortaya konulan kapasite

eksiklikleri genel olarak;

a. Biyoloji/ekoloji bilimlerinin ortaya koydugu bilimsel yaklagimin uygulamada karsilik
bulmamasi,
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Mevzuatin uygulanmasindan sorumlu kamu gorevlilerinin bakanliktan yerel seviyeye
kadar mesleki yeterliklerinin diistik olmasi,

“Stirdiiriilebilirlik” ve “kamu yarar:” kavramlarinin i¢lerinin bosaltilarak kullaniliyor
olmasi,

Uluslararasi sdzlesmelere yalniz prestij olarak bakiliyor olmasi,

Taraf olunan sdzlesmelere genel yaklasimin kurumlara gore degiskenlik gosteriyor
olmasi (6rnegin egemenlik sorunu olarak algilanabilir olmasi),

Anayasa'nin 90. maddesinin tam olarak anlagilmamasi ve bu sebeple taraf olunan
sozlesmeler hakkinda kanun yapma egiliminde olunmas,

So6zlesmelere bagvuru mekanizmalarinin etkin kullanilmiyor olmast,

Hazirlanan hukuki bagvurularin bilimsel olarak eksik olmasi,

Mevzuatin ¢ok olmasi ancak birbiri ile iligkisinin bulunmamasi,

Mevzuattaki kavramlarin net olmamasi, bu durumun yarattig1 bosluklarim olumsuz
anlamda kullanilmasi,

Deniz Koruma Alanlar ile ilgili bir mevzuatin bulunmamasi,

Biyolojik c¢esitlilik verisine ulasilamiyor olmasi,

. Kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi,

Uluslararasi sézlesmelerin STK’lar tarafindan net anlagilmiyor olmasi,

Mevzuatm uygulanmasinda yetki karmasasi1 olmasi,

Uluslararasi mevzuatin i¢ mevzuata aktarilmiyor olmasi,

Uluslararas1 sozlesmelerin taraflar toplantilarinda aliman kararlarin incelenmiyor
olmasi,

Hukukgularin (yargt mensuplar1 da dahil olmak {izere) uluslararasi sézlesmeler
konusunda kapasitelerinin diistik olmasi,

STK’larin dava giderlerinin artmasi sebebiyle savunuculuk faaliyetlerin azalmasi,
Lehte kararlarim uygulanmamasi,

Orgiitliiliigiin diisiik olmas1 konularmna degindiler.



4. Sonuc ve Oneriler
4.1. Sonuclar
Cevrimigi anketlerin analiz edilmesi ile asagidaki sonuglara varildi:

- Kiy1 hakkinin bir Anayasal hak olmas1 STK’lar tarafindan yeterli seviyede bilinmiyor,

- I¢ hukuk diizenlemeleri (bilgi edinme, kamu denetgiligi basvurusu vb.) gerek serbest
avukatlar gerekse STK’lar tarafindan yeterli seviyede kullanilmiyor,

- Serbest avukatlar ve STK’lar uluslararas1 s6zlesmeler konusunda belirli bir seviyede
bilgiye sahip olsalar da (her iki s6zlesme karsilastirildiginda Bern s6zlesmesinin daha
yaygin olarak bilindigi ve basvurularda yer aldigi anlasiliyor) bu bilgiyr hukuki
stireclere aktarirken sorunlarla karsilasiyor,

- Uluslararasi sézlesmelerin sekreterya ve/veya odak noktalarina basvuru yapilmamis,

- Kiy1 kanununda yer alan tanimlar yaygin olarak anlasilmamuis,

- STK’lar ve hukukgular kiy1 biyolojisi/ekolojisi konusunda diisiik bilgiye sahipler.

Uzmanlarla yapilan goriismelerden elde edilen sonuglar s6yle 6zetlenebilir:

- Ekoloji bilimi ile hukukun sentezinde eksikler yer aliyor,

- Tlgili Anayasa maddeleri iyi yorumlanmiyor,

- Uluslararasi s6zlesmeler iyi kavramsallastirilmiyor,

- Hukukgularin uluslararasi s6zlesmeler konusunda kapasiteleri diisiik,

- Mevzuatta bosluklar bulunuyor,

- Kamu kurumlar1 arasinda yetki karmasas1 ve koordinasyon eksikligi bulunuyor,
- Orgiitliiliik yeterli seviyede degil.

4.2. Oneriler

Ihtiya¢c analizinde toplanan verilerin degerlendirilmesi ile elde edilen sonuglarin
irdelenmesi ile Oneriler kapasite gelistirme calistayr i¢in Oneriler ve calistay disindaki
oneriler olmak tizere iki grup altinda toplandi.

Kapasite gelistirme atdlye ¢calismasinda katilimcilarla paylagilmasi 6nemli olan kavramlari
sOyle 6zetleyebiliriz:

Temel kiy1 ekolojisi kavramlar

Her ne kadar kiyr alanlarmnin savunulmasi konusunda uzman STK’lar ve hukukgular
tarafindan gerceklestiriliyor olsa da hazirlanan bagvuru dosyalarmmn bilimsel olarak da
olabildigince dogru, objektif ve bilim temelli olmasi i¢in kullanilan terminolojinin dogru
secilmesi, ortaya konulan iddialarin bilimsel olarak gercegi yansitmasi gerekiyor. Bu
baglamda atolye ¢aligmasinda kiy1 nedir, kiyt tipleri, tiir, dogal yasam ortami (habitat),
kirmizi liste 6lgiitleri, tehlike altindaki tiirler, mutlak koruma altinda olan ve koruma altinda
tiirler gibi temel konularda paylasimlar yapilmasi olduk¢a 6nemli.

Anayasal hak kavrami ve Anayasa hukuku
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Her ne kadar kiy1 Anayasa'nin 43. maddesi uyarinca, herkesin esit ve serbest kullanimina
acik olan ve kamu yararma kullanilmasi zorunlu olan bir alan olarak tanimlanmigsa da
cevrim i¢i anket sonucglart bu hakkin 6zellikle savunuculuk yapan STK’lar tarafindan
anlasilmadigini gosterdi. Bu sebeple gerceklestirilecek atolyede hak, Anayasal hak,
Tiirkiye’de ¢evre miicadelesinin tarihgesi konularinin aktarilmasi 6nemli. Ayrica
uluslararasi sozlesmelerle ilgili olan Anayasa’nin 90. maddesinin de katilimcilar tarafindan
kavranmasi amaciyla bu konuda paylasimlar yapilmasi dneriliyor.

I¢ hukuk diizenlemeleri

Kiyilarda savunuculuk faaliyetlerinde bulunan STK’lar ve savunucular/aktivistlerin ig¢
hukuk diizenlemelerine (bilgi edinme basvurusu, kamu denet¢iligine basvuru vb.) nasil
erisebilecekleri ve nasil etkin kullanabilecekleri konusunda uygulamali olarak - 6rnek
vakalar ile- kapasitelerinin gii¢lendirilmesi 6nemli.

Uluslararast sozlesmelerin yapilar, isleyis bicimleri, i¢c mevzuattaki yerleri ve basvuru
mekanizmalari

Uluslararasi sozlesmelere- 6zellikle Bern S6zlesmesi’ne- basvurularda atif yapiliyor olsa
da sozlesmelerin savunuculuk faaliyetlerinde etkin kullanimi oldukga yetersiz seviyede. Bu
sebeple sozlesmelerin yapilari, igleyis bicimleri -organlari, alt protokolleri vb.-, basvuru
mekanizmalar1 konularinda kapasitenin giiclendirilmesi 6nemli.

Atdlye calismasi disindaki onerileri ise su sekilde siralayabiliriz.

Kuyr ekolojisi konusunda uzman akademisyenler ve hukukculardan bir ag kurularak kiy
savunucularina bu ag iizerinden destek olunmasi

Kiy1 ekolojisi uzmanlik gerektiren bir konu ve bu alanlarda gergeklestirilen savunuculuk
faaliyetlerinin objektif, bilime dayali bir temele oturtulmasi gerektigi i¢in konularmnda
uzman akademisyenler, STK’lar ve hukukculardan olusan bir agin kurulmasi kiyilarin etkin
savunulmasi i¢in elzem. Bu ag reaktif yerine proaktif bir yaklasim sergileyerek korumada
oncelikli tiirlerin yasadigi alanlar ve yine korumada Oncelikli yasam ortamlarmin
bulundugu alanlarin belirlenmesi ve bu alanlarla ilgili verilerin diizenli bir sekilde
arsivlenmesi yoluyla calismalarim yiiriitebilir. Boylelikle bahsi gegen alanlara yonelik bir
tehdit ortaya c¢iktig1 takdirde bu arsivden faydalanilarak savunuculukla ilgili basvurulara
altlik olusturacak icerik hazirlanabilir.

Kiy1 alanlarindaki yetki karmagasinin ortadan kaldirilmasi icin girisimlerde bulunulmasi

Birgok kiy1 alan1 birden fazla koruma statiisii ile yonetiliyor ve bu alanlarin yonetilmesinden
Tarim ve Orman Bakanlig1 altinda 6rgiitlenen Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii
ve Doga Koruma ve Mili Parklar Genel Miidiirliigii ile Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi altinda oOrgiitlenen Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Miidiirliigii
birince dereceden sorumlu. Benzer bir sekilde kiy1 alanlarmi dogrudan ilgilendiren
Barselona ve Bern sozlesmelerinin odak noktalari da bu iki bakanlikta. Her ne kadar
alanlarin iki farkli bakanlik tarafindan yonetiliyor olmasi gii¢lii bir yon olarak diisiiniilecek
olsa da iki kurum arasindaki koordinasyon eksikligi, yiiriitiilen mevzuatlar arasindaki
uyumsuzluk ve kurumlarin kiy1 bdlgesine yaklagimlar1 bu hassas alanlarin yonetilmesini,
korunmasini ve savunulmasint zorlastiriyor. Bu sebeple yalniz kiyr alanlarmin degil
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korumada oOncelikli tiim alanlarin ve tiirlerin korunmasi amaciyla gegmisteki Cevre ve
Orman Bakanli§i’na benzer bir yapinin yeniden olusturulmasi yetki karmasasini ¢dzecektir.

Giiglii bir deniz ve kit koruma alanlart mevzuatinin olusturulmasi

T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: tarafindan yaymlanan Cevresel
Gosterge 9.4 Korunan Kiy1 Uzunlugu gostergesinde “Tiirkiye 'nin toplam kit uzunlugu,
adalar hari¢ olmak iizere 8592 kmdir. Korunan kiyt uzunlugu 2022 yilu itibariyle 3216 km
olup bu da 37% 'ye tekabiil etmektedir. ” ifadesine yer veriliyor (Baglant1 1). Ilgili baglantida
verinin kaynagi Tarim ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirligii, 2023 olarak gosterilmis olsa da orijinal kaynaga ulasilamadi. Aslinda bu
gosterge ile ilgili durum bile -korunan kiyilara iliskin verinin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan Tarim ve Orman Bakanligi’na atif yapilarak gosteriliyor
olmasi- kiyilarla ilgili mevcut durumu gozler 6niine sermektedir. Her ne kadar Anayasa’nin
43. maddesi ve 3621 Sayili Kiy1 Kanunu kiyilarin korunmasimna yonelik ilkeleri ortaya
koyuyor olsa da uygulamada bu durum karsiligimi bulmuyor. Ayrica, kiyida yapilan
mekansal planlar uluslararas1 s6zlesme hiikiimleri, ekolojik ve bilimsel bir bakis agist ve
ilgili mevzuata uyarlik gdéstermedigi i¢cin kiyilar her gecen giin artan bir hizla yok oluyor.
Bu sebeple kiyilarin korunmasi i¢in mevzuat bahsedilen faktorler gbéz Oniinde
bulundurularak giincellenmeli ve etkin olarak uygulanmali.

Kiyt ve deniz alanlarina dair biyolojik ¢esitlilik verisinin ulasilabilir ve seffaf kilinmast

Her ne kadar kiyisal biyolojik cesitlilige dair biyolojik ¢esitlilik verileri farkli akademik
kurumlar ve sivil toplum kuruluslari tarafindan toplaniyor olsa da 6zellikle savunuculuk
faaliyetlerinde bulunan sivil toplum kurulusglari, aktivistler ve hukukg¢ularin bu verilere
zamaninda ve tam olarak ulasmasi oldukg¢a giic. Ayrica Tarim ve Orman Bakanligi
tarafindan Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde sivil toplum 6rgiitleri ve akademi ile is birligi
icerisinde gelistirilmeye baslayan Nuh'un Gemisi Ulusal Biyolojik Cesitlilik Veri tabani
artik yalnizca se¢ilmis bir azimhigin erisimine agik. Bu sebeple biyolojik ¢esitlilik verisinin
seffaflagtirilmasi ve herkesin erisimine agik olmasi oldukc¢a elzem. Hatta konuyu bir adim
Oteye tasiyarak Cevresel konularda bilgiye erisim, kamu katilimi ve adalete erisimi
hedefleyen Aarhus S6zlesmesi’ne taraf olunmasi i¢in girisimlerde bulunulabilir.

Yarg1 mensuplart dahil olmak iizere hukukc¢ularin uluslararast sozlesmeler konusunda
kapasitelerinin gelistirilmesi

Her ne kadar uluslararasi sdzlesmelere bagvurularda yer verildigi hukukcular tarafindan
soyleniyor ise de sozlesmelerin ilgili maddelerinin -6rnegin Bern S6zlesmesi’nin bes, alt1
ve yedinci maddeleri- ve protokollerinin ve eylem planlarmin -6rnegin Barselona
Sozlesmesi Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilik Protokolii ve Akdeniz Eylem
Plani- uygulanmasina yonelik kapasite gelistirme ¢aligmalar: siirdiiriilmeli ve hukukgulara
yonelik uygulama rehberleri hazirlanarak yaygmlastirilmali.

Uluslararasi sozlesmelerin sekreterya ve odak noktalari ile daha etkin iletisim kurulmasi
Uluslararas1 sozlesmelerin sekreteryalar1 idari/resmi basvuru yapilmadigi durumlarda

izleme caligmalarini devletin ilgili organlar1 tarafindan hazirlanan raporlar tarafindan
yiriitiiyor. Bu baglamda kiyilardaki durumu objektif, bilim temelli olarak raporlamak
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amaciyla izleme, kiimiilatif etki vb. konularda raporlarin hazirlanarak yayginlastiriimasi
stireci daha etkin kilacaktur.
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Ek 1

Kamu kurumlan

Foca Belediyesi

Fethiye Belediyesi

Datga Belediyesi

Bodrum Belediyesi

Bozburun (Marmaris) Belediyesi

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirligi
DKMP [zmir

DKMP Mugla

Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii

[zmir Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sube Miidiirliigii
Mugla Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sube Miidiirliigii
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarii Koruma Genel Midiirligii
[zmir Valiligi Tabiat Varliklarin1 Koruma 1. Sube Miidiirliigii
Mugla Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Komisyonu
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi

Koycegiz Belediyesi

Aliaga Bolge Liman Baskanligi

Ayvalik Liman Bagkanlig1

Dikili Liman Bagkanlig1

Bodrum Bélge Liman Baskanligi

Giilliik Liman Baskanhigi

[zmir Bdlge Liman Baskanligi

Cesme Liman Bagkanligi

Foga Liman Baskanligi

Kusadas1 Liman Bagkanlig1

Marmaris Bolge Liman Baskanligi

Datca Liman Bagkanlig1

Fethiye Liman Baskanlig1

Gocek Liman Baskanligi

Sahil Giivenlik Orta Ege Grup Komutanlhigi

Sahil Giivenlik Giiney Ege Grup Komutanlig1
DKMP 4. Bolge Miidiirliigii

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhigi Tabiat Varliklarmi Koruma Genel

Miudiirligii

Barolar

[zmir Barosu
Mugla Barosu

Sivil Toplum Kuruluslan

Tirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi
Greenpeace Akdeniz
Sualt1 Aragtirmalar1 Dernegi
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TEMA Vakfi (Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma
Vakfi)

Doga Dernegi

MUCEP (Mugla Cevre Platformu)

TURMEPA Deniz Temiz Dernegi

Sucul Yasam Dernegi

Sosyal Iklim Dernegi

WWEF Tiirkiye (Dogal Hayat1 Koruma Vakfi

FETDER (Fethiye Ekolojik Yasam Dernegi)

DEKAMER (Deniz Kaplumbagalar1 Arastirma Kurtarma ve Rehabilitasyon Merkezi)
Akdeniz Koruma Dernegi

Doga Arastirmalar1 Dernegi

EGECEP (Ege Cevre ve Kiiltiir Dernegi)
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